Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Toohdiveprogramm 2024-2029“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Eelnbuga kehtestatakse seoses 01.01.2024 joustuva too6turumeetmete seadusega (TOMS)
tédhodiveprogramm 2024-2029 (edaspidi THP). THP-s satestatakse t66turuteenuste osutamise ja
tooturutoetuste maksmise tingimused ja kord, tdéturuteenuste ja -toetuste maarad,
toéoturuteenustega seotud arendustegevused ning Euroopa Sotsiaalfond+ (edaspidi ESF+)
vahendite kasutamise tingimused ja kord 2024. aasta 1. jaanuarist kuni 2029. aasta
31. detsembrini.

Eelnduga jatkatakse seni erinevates oigusaktides satestatud tdoturuteenuste osutamist ja
tooturutoetuste maksmist, koondades need Uhte digusakti. Sellega kaotatakse dubleerimine ja
muudetakse digusruum selgemaks. Eelnduga ei kaasne muudatusi enamiku to6turuteenuste ja -
toetuste sihtrihmades ja kattesaadavuses, kuid osade teenuste sisu voi osutamise tingimusi on
kohandatud.

Suuremad sisulised muudatused puudutavad oskuste arendamise meetme teenuseid. Eelnduga
suunatakse senisest enam seda, milliseid koolitusi tootukassa rahastab. Muudatuse eesmark on
keskenduda selliste oskuste Opetamisele, mis annavad tddtamiseks vajalikud Uldoskused voi
valmistavad ette t66tamiseks ametites, kus on t66joupuudus. Tootavatele inimestele taastatakse
koolituskaardi alusel toimuval koolitusel osalemiseks ja tasemedppe toetuse saamiseks eelnev
toéotuskindlustusmaksete tasumise ndue, mis vahepeal seoses teenuste rahastamisega Euroopa
Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) 2014-2021 programmidest kaotati. Eelnduga kehtestatakse
koolituskaardi koolitusele tunnimahu piirang, millest Ilihemaid koolitusi tldjuhul ei rahastata.

Eelnduga kehtestatakse THP valjund- ja tulemusnaitajad ning nende seiramise sagedus. Samuti
satestatakse tooturuteenuste tapsemad eesmargid ning tooturuteenuste mdju hindamise ulatus ja
sagedus. Seire ja hindamine on oluline poliitikakujundamise otsuste tegemiseks ja vajaduse korral
teenustepaketi Umberkujundamiseks.

THP-d rahastatakse t66turuteenuste ja -toetuste sihtkapitalist (edaspidi sihtkapital) ning ESF+
vahenditest. THP rahaline maht koos sihtkapitali, ESF+ toetuse ja riikliku kaasfinantseeringuga on
Uhes aastas keskmiselt 85,6 miljonit eurot. Aastatel 2024—-2029 moodustab THP rahalisest
kogumahust 17,2 miljonit eurot ESF+ toetus ja riiklik kaasfinantseering, millest rahastatakse
tdodalase rehabilitatsiooni teenust.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Maaruse eelndu ja seletuskirja projekti on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
té6hodive osakonna juhataja Kadi Kanarbik (5913 7963, kadi.kanarbik@mkm.ee), t66turuteenuste
juht Kristi Suur (5913 9212, kristi.suur@mkm.ee), ndunikud Annika Sepp (5911 9425,
annika.sepp@mkm.ee), Anna-Liina Vakram (5911 5470, anna-lina.vakram@mkm.ee), Kelli
llisson (teenistusest lahkunud) ja td6tushlvitiste ja tdé6turutoetuste juht Ingrid Erm-Eks (5913 7380,
ingrid.erm-eks@mkm.ee) ning Eesti Té6tukassa juhatuse liikmed Reelika Leetmaa (614 8500,
reelika.leetmaa@tootukassa.ee), Sirlis Sémer-Kull (614 8500, sirlis.somer-kull@tootukassa.ee),
Brit Rammul (614 8500, brit.rammul@tootukassa.ee), td6andjate teenuste osakonna juhataja
Katrin Liivamets (614 8599, katrin.livamets@tootukassa.ee), oskuste arendamise ja
karjaariteenuste osakonna juhataja Karin Andre (614 8605, karin.andre@tootukassa.ee), juriidilise
osakonna juhataja Ira Songisepp (614 8520, ira.songisepp@tootukassa.ee), juriidilise osakonna
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juhataja asetaitja Irina Borozdina (614 8644, irina.borozdina@tootukassa.ee), anallidsiosakonna
juhataja Margit Paulus (614 8504, margit.paulus@tootukassa.ee).

Eelndu oigusliku anallisi on teinud Sotsiaalministeeriumi o6igusosakonna digusloome- ja
isikuandmete kaitse ndunik Lily Mals (626 9333, lily.mals@sm.ee).

Eelndbu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna dokumendihaldustalituse
keeletoimetaja Virge Tammaru (626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

Eelnbu mobjuanaliisi on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
strateegiaosakonna t66valdkonna analidsijuht Deisi Pohlak (5912 7349, deisi.pohlak@mkm.ee)
ja Sotsiaalministeeriumi anallilisi ja statistika osakonna ndunik Ulle Marksoo (626 9173,
ulle.marksoo@sm.ee).

1.3. Markused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Tooturuteenuseid osutatakse ja tooturutoetusi makstakse kuni 31. detsembrini 2023. a
toéoturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS) ning Vabariigi Valitsuse 19. novembri 2020. a
maaruse nr 87 ,Toohdiveprogramm 2021-2023“ (edaspidi THP 2021-2023) alusel. Lisaks
osutatakse kuni 31. detsembrini 2023. a todturuteenuseid ministri kaskkirjaga kinnitatud ESFi
perioodi 2014-2020 kaasrahastatavatest programmidest. 01. jaanuaril 2024 joustub TOMS,
millega tunnistatakse TTTS kehtetuks.

Alates 1. jaanuarist 2024. a kuni 31. detsembrini 2029. a osutatakse t66turuteenuseid ja makstakse
tooturutoetusi THP alusel.

Eelndu §-des § 26, 29, 30, 34, 35, 37 ja 41-43 satestatud td66turuteenuste osutamine on seotud
Euroopa Liidu riigiabi ja vahese tahtsusega abi andmise reeglitega.

Eelndu on seotud isikuandmete tdotlemisega isikuandmete kaitse Uldmaaruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mdjuanaliiis kaesoleva seletuskirja 5. punktis.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius

Eelndu koosneb neljast peatikist ja 58 paragrahvist. Eelndu on koostatud TOMS § 6 I6ike 6 ja
perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seaduse (USS2021_2027) § 10 I6ike 6 alusel.

TOMS-iga kaasajastatakse ja korrastatakse tdoturuteenuste osutamise oGigusruumi. TOMS-i
eesmark on vahendada to0tust ja [lihendada selle kestust, ennetada t66tust ning toetada toohoives
pusimist ja kvaliteetset toé6hodivet, suurendada t66jou pakkumist ning toetada kaasavat ja
kohanemisvdimelist t66turgu ja majanduse struktuurimuutusi t66turumeetmete abil. TOMS § 6
I6ike 6 alusel on Vabariigi Valitsusel digus kehtestada toéohdiveprogramm TOMS-i eesmargi
saavutamiseks ning satestada selles tdé6turuteenused ja -toetused ja nende detailne korraldus,
samuti see, milliseid tdéturuteenuseid voi -toetusi on isikul konkreetsel juhul digus saada.

Eelndu reguleerib USS2021 2027 § 3 Idike 2 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud
,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027¢ (edaspidi rakenduskava)
elluviimist Kooskdlas USS2021 2027 § 10 Idikega 6 satestatakse THP-s toetuse andmise
tingimused nende rakenduskava tegevuste osas, mida viib ellu té6tukassa.

Eelnéu 1. peatukk

Eelndu 1. peatikis satestatakse maaruse reguleerimisala ja eesmark, THP kestus, rahaline maht
ja rahastamise kord, THP valjund- ja tulemusnaitajad, méju hindamine ning mdisted.



Eelndu §-s 1 satestatakse maaruse reguleerimisala ja eesmark. THP-ga tapsustatakse TOMS §-
st 2 tuleneva eesmargi saavutamiseks vajalikke téo6turumeetmeid ning satestatakse
Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja meetme 21.4.2.3 ,Kdrge t66hodive
taseme saavutamine ja hoidmine® toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord. Selleks
reguleeritakse tooturuteenuste osutamist, to6turutoetuste maksmise ja ESF+ vahendite
kasutamise tingimusi ja korda, to6turuteenuste ja -toetuste maarasid ning todturuteenustega
seotud arendustegevusi.

Eelndu § 2 satestab THP kestuseks kuus aastat (01.01.2024—-31.12.2029). Kehtivuse algusaeg,
2024. aasta algus, on seotud asjaoluga, et THP 2021-2023 kehtivus 16ppeb 31.12.2023 ning
teenuste jatkamiseks on vaja diguslikku alust. Uhtlasi jdustub 1. jaanuaril 2024 T6MS, mille alusel
THP kehtestatakse. Kuueaastane kestus on seotud Euroopa Liidu eelarveperioodi 2021-2027
ESF+ toetuse vahendite abikdlblikkuse perioodiga kuni aastani 2029.

Eelndu § 3 satestab THP rahalise mahu ja rahastamise korra.

Loike 1 kohaselt on THP rahaline maht rahasumma, mille ulatuses on kooskdlas sihtrihma
vajaduste ning sihtkapitali ja valisvahendite eelarveliste vdimalustega maksimaalselt vdimalik
toéoturuteenuseid osutada ja tééturutoetusi maksta.

Loikes 2 on valja toodud THP maksimaalne rahaline maht aastate kaupa aastateks 2024—-2026,
mitte kogu THP kehtivuse ajaks. THP rahalise mahu prognooside aluseks on THP
ettevalmistamise ajal tehtud riigieelarve ja tddtuskindlustusvahendite prognoosid, mis on THP
ettevalmistamise ajal olemas. Need prognoosid tehakse nelja aasta kohta ja neid saab kasutada
jargneva kolme aasta planeerimisel. Aastased maksimaalsed eelarve mahud sisaldavad erinevaid
rahastusallikaid, hdélmates nii sihtkapitali kui ka ESF+ toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu
vahendeid.

Loikes 3 on satestatud, et aastane eelarve vdib suureneda juhul, kui ESF+ toetuse ja riikliku
kaasfinantseeringu vahendeid eelneval aastal ara ei kasutata, ning need kantakse Ule uude
aastasse. See on vajalik, et planeeritud tegevused saaksid ellu viidud ja ESF+ eelarvevahendid
eesmargiparaselt kasutatud ka juhul, kui tegevuste ajakavas tuleb ette muudatusi, mida ei ole
vBimalik ette naha.

Loikes 4 satestatakse, et THP rahaline maht aastateks 2027-2029 kinnitatakse hiljemalt
2025. aasta 31. detsembriks, mil on olemas riigieelarve ja tdé6tuskindlustusvahendite prognoosid
aastateks 2027-2029. Selliselt on tagatud kooskdla riigieelarve strateegia 4-aastase
planeerimisega.

Loikes 5 on valja toodud THP raames kasutatava ESF+ toetuse ja riikliku kaasfinantseeringu maht
THP-s kogu THP perioodi peale kokku, et tagada valisvahendite rahastuse Iabipaistvus. Toetuse
ja kaasfinantseeringu proportsioon lahtub rakenduskavas 2021-2027 paika pandud ja Vabariigi
Valitsuse poolt kinnitatud meetme ,Kérge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine® rahastamise
proportsioonist 70% ESF+ toetus ja 30% riiklik kaasfinantseering. Aastatel 2024-2026
rahastatakse THP raames ESF+ ja riikliku kaasfinantseeringu vahenditest 17,2 miljoni ulatuses
tédalase rehabilitatsiooni teenust. Vastavat tegevust rahastatakse meetmest 21.4.2.3 ,Kdrge
to0hdive taseme saavutamine ja hoidmine®, mille kogueelarve on 71 293 687 eurot.

Eelndu § 4 satestab THP valjund- ja tulemusnaitajad, Iahtudes té6turuteenuste ja -toetuste eelarve
prognoosidest, tooturu prognoosidest ning teenuste ja toetuste sisust.

Loigetes 1 ja 2 satestatakse THP valjund- ja tulemusnaitajad aastateks 2024-2026. THP
valjundnaitaja on tooturuteenusel osalemiste arv. Valjundnaitaja on seotud eelarve
planeerimisega, mistdttu on selleks eeldatav suurim osalejate arv, mida eelarve vdéimaldab ehk
see on maaratlusega ,kuni“. Tulemusnaitajaid on kolm: ,registreeritud t66tute td66le asumise maar”,
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Jfegistreeritud tootutest tddle asunute hdives plsimise maar‘ ja ,oskuste arendamise
té6turumeetmes osalenud téotavate inimeste hdives pisimise maar®.

Tulemusnaitajate arvutamisel loetakse t66le rakendumiseks olukorda, kus vaadeldava perioodi
jooksul on isikul tekkinud to6tamise registri andmetel tddsuhe ning ta on jargneva 30 paeva jooksul
olnud 30 paeva hdives (ei ole oluline, et sama téd6andja juures).

Tulemusnaitaja ,registreeritud to6tute tédle liikumise maar® arvutatakse téodle liikunud téotute
osakaaluna registreeritud too6tutest.

Tulemusnaitaja ,t66le liikunute hdives plsimise maar“ puhul vaadatakse, kas 180 paeva jooksul
alates toole rakendumisest on isik tddga hdivatud vahemalt 135 pdeva (ei ole oluline, et sama
tédandja juures).

Tulemusnaitaja ,oskuste arendamise tooturumeetmes osalenud todtavate inimeste hoives
pusimise maar* puhul kontrollitakse, kas 180 paeva jooksul parast té6turuteenuse saamist on isik
té6ga hoivatud vahemalt 135 paeva (ei ole oluline, et sama t66andja juures).

Loigetes 3-5 satestatakse tulemusnaitajate sihttasemed aastateks 2024—-2026, mis valjendavad
ootust tulemustele, satestades tulemuste minimaalse maara. Naitajad on aluseks
poliitikakujundamise tervikotsustele ega sisalda automaatseid korrektsioonimehhanisme.

Loige 6 satestab sarnaselt eelarve planeerimisega, et ka valjund- ja tulemusnaitajad aastateks
2027-2029 kinnitatakse hiljemalt 2025. aasta 31. detsembriks.

Eelndu §-s 5 satestatakse TOMS § 6 I6ike 3 punkti 5 alusel todturuteenuste ja -toetuste moju
hindamine, mille eesmark on tagada to6turuteenuste ja -toetuste vastavus todturu vajadustele ja
ressursside jatkusuutlik kasutamine. Mdju hindamine on oluline todturuteenuste ja -toetuste
poliitikakujundamise otsusteks, andes teavet, kuidas teenused toimivad ning kas neid on vaja
Umber kujundada.

Loike 1 jargi anallusitakse kvantitatiivsete ning vajaduse korral ka kvalitatiivsete andmete pdhjal
toéoturuteenuste ja téoturutoetuste moju, et mdista, kas vastavate tdéoéturuteenuste osutamist voi
tooturuteenuste maksmist on vaja jatkata samal kujul véi nende osutamine voi maksmine I6petada
vBi on vajadus need Umber kujundada. Lisaks on vdimalik hinnata, kuidas iga konkreetne osutatav
teenus oma eesmarki ja laiemaid TOMS-i eesmarke toetab.

Loikes 2 satestatakse mdju hindamise sagedus — Uldjuhul Uks kord THPi kehtivuse aja jooksul.
See tahendab, et koiki tddturuteenuseid ja -toetusi ei pea programmi kehtivuse aja jooksul
tingimata hindama. Hinnatakse Uksnes neid, mille hindamine on asjakohane. Naiteks vdib olla
pbhjendatud ja asjakohane jatta hindamata osad n-6 uUldteenused, nagu seda on tédvahendus voi
tookeskne ndustamine, aga ka teatud spetsiifilisemad vaikest sihtrihma hdlmavad teenused.

Loige 3 satestab, et moju hindamise korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium voi
tootukassa. Korraldamine tahendab, et mo&ju hindamise vbib teha Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium voi to6tukassa ise voi selle sisse osta. Kuna méjude hindamine on
ressursimahukas protsess, tuleb méjude hindamise korraldamise koormust jagada. Valik tehakse
[&htuvalt sellest, mis on ressursside kasutamise méttes kdige otstarbekam, naiteks sellest, kas
teenus on hélmatud té6tukassa méjude hindamise mudelis, milline on mdjude hindamiseks vajalik
inimressurss Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis vdi té6tukassas ning millises summas
on vdimalik kasutada eelarvevahendeid, et mdjude hindamine sisse osta. Tddtukassa kaudu
pakutavate teenuste moju uurimiseks on tootukassa loonud teenuste mdju hindamise tooriista
MALLE, mis automatiseerib suure osa mdjuhindamise protsessist ning véimaldab hinnata teenuste
mdju regulaarselt ja oluliselt vaiksema ajakuluga. Kaesoleval ajal on selle abil vdimalik hinnata
koolituste, téopraktika, palgatoetuse ja tddalase rehabilitatsiooni teenuse moju. MALLE pdhineb
vastandseisundipdhisel mojuhindamisel (counterfactual impact evaluation — CIE), mille kaigus
vorreldakse teenusel osalenud t66tuid mitteosalenud téotutega. Selleks, et teha osalenud ja
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mitteosalenud t66tud vdrreldavaks, kombineeritakse tapset sobitamist ja tdendosuse alusel
sobitamist, mille tulemusel moodustatakse osalus- ja vdrdlusgrupp. Teenuse puhasmdjuks on
osalus- ja vordlusgrupi erinevus tdé6tamise tdendosuses (mdju hodivele) vdi keskmises palgas (mdju
palgale), mis leitakse iga kuu kohta kokku 36 kuul alates teenuse saamise algusest (palgatoetuse
puhul 16pust). Teenuse mdju anallidsimine vdimaldab hinnata, kas teenusel on erinevatele
sihtrihmadele ootusparane mdju vdi ilimneb vajadus korrigeerida teenuse disaini.

Igaks jargnevaks aastaks lepivad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja t66tukassa
kokku selles milliseid tooturuteenuseid ja -toetusi hinnatakse ning kes selle korraldab.
Tavaparaselt tehakse seda tddplaanide labiradkimise kaigus hiliemalt 31. detsembriks.

Eelndu §-s 6 satestatakse eelndus kasutatavad mdisted. Mbistetena on avatud need terminid, mis
on eelndu seisukohalt olulise tahtsusega ja vbivad nende avamata jatmisel olla mitmeti
télgendatavad. Mbdistetena avatakse jargmised mdisted: eri- vdi kutsealase hariduseta isik,
EURES, kinnipeetav, koondamisteatega td6taja, pensioniealine, rahvusvahelise kaitse saaja,
tervisest tulenev takistus, tddtamine vdi téole asumine, ja dppimine.

Eelndu 2. peatilkkk koosneb neljast jaost. Esimeses jaos satestatakse tddturuteenuste ja
tooturutoetuste loetelu, neid saama digustatud isikud ja tédturuteenuse saamise diguse sailimine.
Samuti on reguleeritud, kuidas on korraldatud tééturuteenuste osutamine ja tooturutoetuste
maksmine, arvestuse pidamine tooturuteenusel osalemise kohta ning andmete ja dokumentide
esitamine, tooturuteenustega seotud kulude tasumine tddéturuteenuste andmete vahetamine ja
toéoturuteenuste kvaliteedi hindamine.

Eelndu §-s 7 satestatakse to6turuteenused. THP-ga kehtestatavad to6turuteenused ja -toetused
peavad liigituma TOMS § 13 Idikes 2 satestatud tooéturumeetmete alla. See erineb kehtivast
oigusest, kus TTTS annab voimaluse kehtestada THP-s lisaks seadusele tdiendavaid teenuseid,
teenuseid taiendavatele sihtrlihmadele ja teenuseid seaduses satestatust soodsamatel
tingimustel. TOMS §6 I6ike 1 kohaselt kehtestatakse THP-ga osutatavad to6turuteenused ja
makstavad téoturutoetused vastavalt TOMS § 13 1dikes 2 loetletud t66turumeetmetele.
Tooturuteenused jaotuvad uheksa meetme alla vastavalt oma sisule ja meetme eesmarkidele.

Eeln6u §-s 8 satestatakse tooturutoetused kooskdlas ToMS § 13 16ike 2 punktiga 10.
Tooturutoetused on abindud, mis aitavad kaasa tooturuteenuse osutamisele ning on mdeldud
tooturuteenusel osalemisega seotud kulude huvitamiseks ja teenusel osalemise soodustamiseks.

Eelndu §-s 9 satestatakse td6turuteenuseid saama digustatud isikud. Vorreldes kehtiva digusega
on muutunud té6turuteenuste sihtrihmaks olevate isikute liigitus. Kooskdlas TOMS § 3 I6ikega 2
reguleerib eelndu todtu, tddtaja, muu isiku ja tddandja digust teenustele. Isiku digus saada abi t66
leidmisel tuleneb Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 29 I6ikest 3, mille kohaselt abistab riik tdé6otsijaid
to0 leidmisel. Abi ulatus soéltub isiku staatusest tooturul. Inimesel, kes on end t66tuna arvele
votnud, on digus rohkematele tooturuteenustele kui inimesel, kes end tddtuna arvele vétnud ei ole.
Igal inimesel on digus saada tddtukassast nelja toé6turuteenust (vt eelndu § 9 Ig 1). Abi andmise
ulatus oleneb ka t66 leidmist ja t66 sailitamist takistavatest asjaoludest (nt tervisest tulenev
takistus, erialase hariduse puudumine), samuti vajadusest ennetada t6Otuks jaamist.
Tooturuteenuseid osutatakse ka tootavatele inimestele, kellel on oht kaotada t66 koondamise voi
tervisest tuleneva takistuse tottu, samuti muudele isikutele, kellel on tervisest tulenev vdi muu
takistus (nt kinnipeetavad).

Tooturuteenuseid osutatakse ka tddandjale eesmargiga abistada tdédandjat t66j6u saamisel voi
selleks, et ennetada tootaja t00It vabastamist ja motiveerida to6andjat toole vétma isikut, kes ei
ole pikka aega tootanud voi kellel puudub tookogemus jne.

Eelnou § 9 l6ikes 1 satestatakse to6turuteenused, mida osutatakse tdotule, tdotajale ja muule
isikule ehk igale fuusilisele isikule, kes vastava sooviga tdotukassasse podrdub. Nendeks
teenusteks on t66turu olukorrast ning tééturuteenustest ja -toetustest teavitamine, tddvahendus,
karjaariinfo vahendamine ja karjdarindustamine. Tegemist on n-6 Uldteenustega, mis ei ole
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suunatud tosisemate tooturutakistuste lahendamisele, vaid aitavad inimestel too6turul Uldiselt
orienteeruda.

Eelndu § 9 I6ikes 2 satestatakse tooturuteenused, mida lisaks 16ikes 1 nimetatule osutatakse
tootule. To6tud on peamine ja suurim haavatav sihtrihm, kellele téoturuteenuseid osutatakse
eesmargiga suunata inimene tagasi to6turule ja suurendada vdimalusi uue téokoha leidmisel.
Teenused keskenduvad t66 leidmise erinevatele aspektidele, oskuste arendamisele ning
tédkogemuse ja -harjumuse tekitamisele. Lisaks soodustatakse t66koha leidmist ndustamiste,
konkreetsest isikust séltuvalt individuaalsete lahenduste ja palgatoetuse abil.

Eelnéu § 9 ldikes 3 satestatakse tOoturuteenused, mida osutatakse tootule, kes Opib. Kui
taiskoormusega vodi kutsedppe voi keskhariduse tasemel toimuvas statsionaarses dppes oppiv (sh
akadeemilisel puhkusel viibiv) inimene, kellel on té6tuna arvele vétmise tingimused taidetud, otsib
t66d ja on valmis dpingute koérvalt t66le asuma, on pdhjendatud osutada talle vajaduse korral
toéoturuteenuseid, mis aitavad otseselt kaasa to0 leidmisele ja t6dle rakendumisele. Todtuna
registreeritud dppijale on kattesaadavad enamik todturuteenuseid, mis on kattesaadavad téoétule,
sh Uldteenused, aga ka tooturukoolitus, ettevétluse alustamise toetus, individuaalsed lahendused,
ndustamisteenused, kvalifikatsiooni saamise toetamine, arengutreening ja tooklubi. Talle ei
osutata téoharjutuse teenust, mis on suunatud eelkdige pikaajaliste ja tddharjumuse kaotanud
tootutele, ega anta tasemedppes osalemise toetust, kuna ta juba osaleb tasemedppes. Samuti ei
pakuta Oppivale to6tule toopraktikat ega palgatoetust, sest ta on aktiivne dpingutega, st peaks
kasutama oma aega eelkdige Opinguteks, mille I6petamine aitab samuti tema tddalast
konkurentsivbimet suurendada, ning tal ei pruugi olla vdimalust osaleda toopraktikal voi
tookeskkonnas toimuva teenusel.

Eelndu § 9 I6ikes 4 satestatakse tervisest tuleneva takistusega to6tule laiema hulga teenuste
osutamine kui tddtule tavaparaselt osutatavad teenused. Teenuste laiem valik panustab isiku
tervisest tulenevate piirangute tletamisse tddle likumisel. Eelndu tdhenduses on tervisest tuleneva
takistusega inimene, kelle terviseseisund on téendatult halvenenud ja see vahendab tema voimet
toéodalaste kohustustega toime tulla. Inimesele on sellisel juhul maaratud puue puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse tahenduses voi ta on tunnistatud puUsivalt toovdimetuks riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, sealhulgas, kui talle riiklike elatusrahade seaduse alusel
maaratud invaliidsusgrupp on loetud vastavaks pusivale téévdimetusele voi tal on tuvastatud
osaline vdi puuduv todvoime toovdimetoetuse seaduse alusel.

Eelndu kohaselt on nimetatud t66tul 6igus saada lisaks eelndu § 9 Idigetes 1 ja 2 nimetatule veel
kuut teenust, mis sihitavad otseselt tervisest tulenevaid takistusi flilsiliste kohanduste voi
personaalse abi ndol ja mille eesmark on toetada todllesannete taitmist. Osade teenustega
toetatakse lisaks tOOalastele eesmarkidele ka inimese tddvoimet voi tdovoime halvenemise
arahoidmist.

Eelnou § 9 16ike 5 kohaselt, juhul kui ppival t66tul on tervisest tulenev takistus, osutatakse talle
nii koiki Uldteenuseid kui ka kiimmet Ulejaanud teenust, millele tulenevalt eelndu § 9 Idigetele 2, 3
ja 4 on 6igus too6tul, kes 6pib vai kellel on tervisest tulenev takistus. Lisaks on nimetatud tootul
O0igus saada palgatoetust. Taiendava teenuse vdimaldamine tuleneb asjaolust, et tervisest
tuleneva takistusega inimesed on t66turul Uks haavatavamaid sihtrihmi ning nad on Uleminekul
haridusstisteemist td6turule ebasoodsamas olukorras vorreldes teiste t66turu sihtrihmadega.
Tervisest tuleneva takistusega inimestel on to6turult kdrvale jaamisel suurim pikaajalise t66tuse ja
heitumise risk, mis omakorda tekitab inimese ja riigi vaatenurgast olulisi sotsiaalmajanduslikke ja
taiendavaid tervisega seotud probleeme.

Eelndou § 9 I6ikes 6 satestatakse tooturuteenused, mida osutatakse tdotajatele, sh kinnipeetavale
tootajale, lisaks I6ikes 1 nimetatud Uldteenustele. TdOtajana on seejuures kasitatav isik, kes
tegeleb TOMS § 8 I16ike 4 punktides 3—9 (vt td6tamise mdiste § 6 punktis 8) nimetatud tegevustega.
Teenuse saamise eelduseks on asjaolu, et tddtaja ei ole ajutiselt ega seaduslikult Eestis viibiv
valismaalane, kelle lihiajaline téétamine on valismaalaste seaduse kohaselt registreeritud vdi kelle
Oigus Eestis tdotada tuleneb valislepingust ja kes to6tab. Kui teenuse saamiseks on téétamise
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vormile tdiendavaid piiranguid, on need valja toodud teenuse tingimuste juures. Naiteks
tooturukoolitust, tasemedpet ja kvalifikatsiooni saamise toetamist on digus saada vaid tdotajal, kes
tootab toolepingu voi teenuse osutamiseks sdlmitud vdladigusliku lepingu alusel vdi on avalikus
teenistuses. Tootajatele suunatud tegevused aitavad arendada oskusi, et suurendada nende
konkurentsivbimet t66turul ja ennetada tootuks jaamist. Kinnipeetaval tdotajal, kes on sarnaselt
koondamisteatega tddtajaga kehtiva diguse jargi hdlmatud tddotsija mdistega, saab talle
osutatavaid teenuseid samadel alustel td6tutega. Kinnipeetavale osutatakse teenuseid (t66keskne
ndustamine, to6oklubi, té6turukoolitus, tasemedppes osalemise toetus ja kvalifikatsiooni saamise
toetamine), mis on vajalikud kinnipeetava tédalaste vdimaluste parandamiseks. Kinnipeetaval
tekib digus tddtajana todturuteenustele juhul, kui ta kannab karistust avavanglas. Kinnipeetava
tédtamise korral on Uldjuhul tegemist vangla poolt leitud ajutise tédkohaga. Teenused loovad talle
aktiivse vbimaluse tdiendada oma teadmisi ja oskusi, et suurendada konkurentsivéimet ka siis, kui
tekib vajadus liikuda sellelt tookohtalt avatud to6turule. Selliselt aitavad t66turuteenused inimesel
paremini kohaneda tddturuvajadustega ning alandavad riski, et vanglast vabanemisel tekivad
raskused pusiva t60 leidmisel.

Eelndu § 9 I6ikes 7 satestatakse, et lisaks I16ikes 1 nimetatud Uldteenustele ja I6ikes 6 nimetatud
teenustele osutatakse koondamisteatega tdotajale ndustamisteenuseid. Koondamisteatega
toéotaja on kehtiva diguse jargi hdimatud tédotsija mdistega, kuna tddsuhtes olemine ei vdimalda
tal end t66tuna registreerida, kuid tddkaotusega kohanemiseks ja uue 166 leidmiseks on olemas
vajadus teenuse jarele. TOMS-is tédotsija kategooriat ei ole, kuid THP-s satestatakse TTTS-i alusel
toéootsija kategooria raames teenuseid saanud isikute digus samadele teenustele samadel
tingimustel. Kooskdlas vastava tdoturuteenuse osutamise tingimustes satestatud tapsemate
tingimusega saab koondamisteatega to0taja teenuseid samadel alustel to6tutega. Ka siin on
teenuse saamise eelduseks asjaolud, et tdotaja ei ole ajutiselt ega seaduslikult Eestis viibiv
valismaalane, kelle lihiajaline td6tamine on valismaalaste seaduse kohaselt registreeritud voi kelle
Oigus Eestis todtada tuleneb valislepingust ja kes tootab. Eesmark on aidata koondamisteatega
tdotaja uuele tddle nii, et ta ei kogeks td6tust voi todta olek jadks vdimalikult lGhikeseks.

Eelndou § 9 loikes 8 satestatakse tddturuteenused, millele on tervisest tuleneva takistusega
tootajal digus lisaks 16ikes 1 nimetatud Uldteenustele ja 16ikes 6 nimetatud teenustele. Té6tajana
on ka siin kasitatav isik, kes tegeleb TOMS § 8 I6ike 4 punktides 3—-9 (vt td6tamise mdbiste § 6
punktis 8) nimetatud tegevustega. Seejuures on oluline, et tdé6taja ei ole ajutiselt ega seaduslikult
Eestis viibiv valismaalane, kelle lUhiajaline todtamine on valismaalaste seaduse kohaselt
registreeritud voi kelle digus Eestis tddtada tuleneb valislepingust ja kes tootab. Tervisest tuleneva
takistusega tootajale osutatakse lisaks kogemusndustamist, individuaalseid lahendusi, t66ruumide
ja -vahendite kohandamist, tddalast abivahendit, tugiisikuga too6tamist ning todalast
rehabilitatsiooni. Pakutavate teenuste toel soodustatakse tervisest tuleneva takistusega téétaja
t60l pusimist teenuste kaudu, mis vdimaldavad inimesel individuaalsete piirangutega toime tulla
vbi kohaneda.

Eeln6u § 9 I16ike 9 kohaselt osutatakse tdotajale, kes on saanud ettevotluse arendamise toetust,
ettevotluse jarelteenuseid. Olukorras, kus to66tu on ettevotluse alustamise toetuse abil omale
ettevotte ja Uhtlasi tédkoha loonud (mis on teenuse eesmark), toetatakse ettevétte ja Uhtlasi ka
loodud téo6koha jatkusuutlikkust, sest tooturuteenuste laiem eesmark on toetada ka tddtavate
inimeste hdives plsimist, seega ka enda loodud tédkoha sailitamist.

Eeln6u § 9 loikes 10 nahakse ette, et muule isikule osutatakse lisaks I6ikes 1 nimetatud
uldteenustele to6oklubi ja tddkeskse ndustamise teenust. TOMS § 3 16ike 5 kohaselt on muu isik
T6MS-i tdhenduses inimene, kes ei to6ta ega ole td6tukassas tddtuna arvel ja pdordub todtukassa
poole to6turumeetme saamiseks. Teenuseid osutatakse muule isikule, kuna tulenevalt nende
eesmargist suurendada inimese motivatsiooni osaleda t66turul ning valmistada teda ette t66
otsimiseks ja tdoeluks vdib teenusel osalemine aidata inimest liikuda t66turule, kui ta on seni olnud
toéoturuga norgalt seotud voi té6turul vahe aktiivne.
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Eeln6u § 9 ldigetes 11-13 satestatakse taiendavad (lisaks Idigetele 1 ja 11) t66turuteenused,
mida osutatakse muule isikule, kes kehtiva diguse jargi on hdlmatud tddotsija moistega (vt
tapsemalt § 9 Ig 7 selgitust), kuid kelle puhul esinevad erinevad asjaolud, mis ei vdimalda tal end
téoétuna registreerida (pensioniealine, kinnipeetav) voi on tegemist muu isikuga, kellel esineb
tervisest tulenev takistus, kuid on vajadus teenuse jarele.

Nii kinnipeetaval kui pensioniealisel muul isikul on lisaks Uldteenustele 6igus saada
toéoturuteenuseid, mis toetavad tdédlesaamiseks vajalike teadmiste ja oskuste ning tddkogemuse
omandamist: to6turukoolitus, kvalifikatsiooni saamise toetamine ja toéopraktika. Pensioniealisele
muule isikule pakutakse lisaks ka ettevdtluse alustamise toetust. Kuigi pensioniealist ei vdeta
tootuna arvele, ei tdhenda pensioniiga tddea 16ppu, Eestis td6tab umbes 25% pensioniealistest.
Tdbalase konkurentsivoime sailitamiseks ja uute oskuste omandamiseks vajab ka penisoniealine
oskuste arendamise teenuseid. Seejuures voib oskuste omandamine td6praktika vormis olla
pensioniealisele laadilt sobiv &ppimise vorm. Todelu jooksul kogunenud todalased voi
hobitegevusega seotud oskused vdivad olla heaks lavepakuks, et luua endale ise tookoht
ettevdtlusega alustamise kaudu.

Kinnipeetava muu isiku tddlesaamist takistab eelkdige todks vajalike teadmiste ja oskuste
puudumine. Kinnipeetavale muule isikule ette nahtud teenuste osutamine aitab kaasa, et tal oleks
vabanemisel olemas pusiv téokoht ning seelabi lihntsam tavaellu naasta, mis omakorda ennetab
uute digusrikkumiste toimepanemist. Erinevalt kinnipeetavast too6tajast osutatakse kinnipeetavale
muule isikule ka tédpraktika teenust, mis aitab luua kontakte potentsiaalsete tddandjatega, kelle
juurde vabanemisel t6dle asuda. Tervisest tuleneva takistusega muule isikule osutatakse tooalase
rehabilitatsiooni teenust. Koosméjus §-ga 38 peab muu isik tdéoalase rehabilitatsiooni teenuse
saamiseks omandama pohi-, Uldkesk-, kutse- vdi kdrgharidust, et aktiivsuskohustus oleks taidetud.
Tdbalase rehabilitatsiooni teenuse saamine dpingute ajal aitab inimese toodle liikumist ette
valmistada ja teeb selle parast dpingute [6ppu sujuvamaks.

Eeln6u § 9 loikes 14 satestatakse tooturuteenused, mida osutatakse todandjale. Kokku

osutatakse tédandajale 12 teenust:

e Uldteenused (t66turu olukorrast ning tdoturuteenustest ja -toetustest teavitamine,
té6vahendus);

o teenused, millega soodustatakse vdi toetatakse teatud sihtrihmade varbamist (palgatoetus,
alaealise tootamise toetamine, rahvusvahelise kaitse saaja td6tamise toetamine);

e oskuste arendamise teenused (t66praktika, koolitustoetus);

e spetsiaalselt todandjale suunatud teavitamise ja ndustamisteenused ning tugiteenused
(individuaalseid lahendusi, tddalane abivahend, tééruumide ja-vahendite kohandamine,
tugiisikuga tédtamine, tddandjate teavitamine ja ndustamine) tervisest tuleneva takistusega
inimese td0le vBtmise ja t60l pusimise toetamiseks.

Teenused aitavad tddandjal muu hulgas kohaneda muutustega td6elus ja majanduse struktuuris.

Eeln6u § 9 Ioikes 15 satestatakse tddturuteenuseid saama digustatud isikutele seatavad
tapsemad tingimused vastava tdédturuteenuse osutamise tingimuste juures. Selliselt tagatakse
isikutele selge ulevaade vdimalikest teenustest kategooriate kaupa ning teenuse sisuga tutvudes
on vdimalik tuvastada selle osutamise kriteeriumid. Naiteks reguleeritakse tasemedppes
osalemise toetuse teenuse all, millistele taiendavatele tingimustele (t66tamise vorm, sissetuleku
suurus) peavad tdé6tajad vastama, et teenust saada.

Eelnéu §-s 10 satestatakse tdéturutoetusi saama oGigustatud isikud. Uldjuhul makstakse
stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust to6tule, kuivdrd tema madalam sissetulek ei vbimalda
taiendavaid teenusel osalemisega kaasnevaid kulusid katta.

Stipendiumi (I6ige 1) makstakse tdotule, kui ta osaleb pikema kestusega teenusel, kusjuures the
paeva kestus on tihtipeale sama pikk nagu tddpaev, ja kui osalemine voib kaasa tuua lisakulusid.
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Soidu- ja majutustoetust (I6ige 2) makstakse td66tule, kui ta osaleb sellisel teenusel, millega véivad
kaasneda toimumiskohta joudmisega seotud kulud, nt karjdarinbustamine, tddturukoolitus,
tooklubi.

Td6taja ja muu isikuna (I6ige 3) tddturuteenusel osalejal ei ole Uldjuhul digust stipendiumile ega
sbidu- ja majutustoetusele. Erandina naeb eelndu ette sdidu- ja majutustoetuse maksmise
téoalase rehabilitatsiooni teenuse saajale ka siis, kui ta ei ole td6tuna arvele véetud. See on vajalik
ja péhjendatud, sest tervisest tuleneva takistusega inimeste transpordikulu vdib nende takistustest
tulenevalt olla tavaparasest suurem ja sissetulek vaiksem, mistdttu vdivad toetust vajada ka
inimesed, kellel on tdine sissetulek.

Eelndu §-s 11 satestatakse tooturuteenuse saamise odiguse sailimine, kui téétukassaga on
teenuse saamises kokku lepitud ja kui inimese olukord vérreldes kokkuleppimise hetkega muutub.
Kokkulepitud teenust on digus alustada ja alustatud teenust on digus jatkata vaatamata staatuse
muutumisele. Muutuseks vaib olla inimese to6turustaatuse muutumine: liikumine tootusest toole
vOi vastupidi, muu sihtrihma kuulumise tunnuse 18ppemine, nt kinnipidamisasutusest vabanemine,
joudmine vanaduspensioniikka vdi muutus terviseseisundis. Tootutel fikseeritakse teenuse
saamise kokkulepe uldjuhul tegevuskavas. Teenuse saamise oOiguse sailimisega tagatakse
inimesele terviklik abi, mida on algselt vajalikuks peetud, toetades seega laiemalt tema
konkurentsivéimet tdoturul.

Loikes 1 satestatakse to6tu teenuste jatkamise vdi teenuse saamise diguse sailimine, kui inimese
olukord muutub vorreldes to6turuteenuse kokkuleppimise hetkega vdi teenusel osalemise jooksul,
st 16peb tema tootustaatus (punkt 1) véi muutub inimese vastavus teenuse saamise tingimustele
(punkt 2). Kui inimene teenuse saamise tingimustele enam ei vasta, st muutub tema terviseseisund
voi tal tekib digus saada sarnast teenust mingil muul alusel, véib ta juba alustatud teenusel I6puni
osaleda. Punkti 1 kohaselt on t66tu staatuse I6ppemisel vdimalik jatkata oskuste arendamist
toetavatel teenustel (to6oturukoolitus, tasemedppes osalemise toetus, kvalifikatsiooni saamise
toetamine, téo6praktika, arengutreening) osalemist. Kuivdrd nende teenuste planeerimisel arvestati
inimese tulevikuvajadustega, on need sdltumata tdé6tuna arveloleku I6ppemisest ja I16petamist
tingivatest asjaoludest voi arveloleku I8petamise alustest, suunatud inimese oskuste
tédiendamisele ja konkurentsivdime suurendamisele. Samuti sailib digus teenustele, mis toetavad
komplekssete probleemidega inimesi t66 leidmisel, td6dle rakendumisel ja t6dl plsimisel:
téoharjutus, ndustamisteenused, kogemusndustamine, tddalane rehabilitatsioon ja toetatud
toéolerakendamine.

Punktis 2 nahakse ette vboimalus inimese toovdime ulatuse voi tervisest tuleneva takistuse
muutumise korral saada I6puni juba alustatud teenuseid teenusel, mis panustavad otseselt
vbimalusse piiratud t66vdime korral téokohta saada voi té6tamist jatkata. Punktis 3 ei piirata digust
osaleda 6puni tddalasel rehabilitatsioonil inimesel, kellel tekib &igus sarnasele teenusele
sotsiaalvaldkonnas sotsiaalhoolekande seaduse alusel. Selline laiendus on oluline, sest tdoalane
ja sotsiaalne rehabilitatsioon toetavad kill mdlemad inimese iseseisvat hakkama saamist, kuid on
erinevalt sihitatud. Samuti on inimese t60vdime toetamise seisukohast oluline viia konkreetsel
eesmargil alustatud rehabilitatsiooniprotsess 16puni.

Loikes 2 satestatakse nende tOotajate tooturuteenuse saamise Giguse sailimine, kellega on
osalemine erinevate teenuste saamises kokku lepitud. teenustel Osade teenuste puhul sailib
tooturuteenuse saamise digus ka parast tootamise I6petamist vdi vanaduspensioniikka jdudmist.
Sellisteks teenusteks on oskuste arendamisega seotud teenused nagu tddturukoolitus ja
kvalifikatsiooni saamise toetamine, mille jarele vajadus pigem suureneb kui kaob, kui inimene t66ta
jaab, ja mis on endiselt vajalikud ka pensionieas, kui inimene on planeerinud to0elu jatkata. Parast
tootamise [6ppu vBi vanaduspensioniikka joudmist sailib Gigus ka ndustamisteenustele ja
kogemusndustamisele, et oleks vdimalik probleemide ja takistuste lahendamisega edasi minna.
Tdbalase rehabilitatsioonil saavad 16puni osaleda need todtajad, kes teenusel osalemise ajal
jouavad vanaduspensioniikka voi kellele maaratakse ennetdhtaegne vanaduspension voi kes
hakkavad saama vanaduspensioni ootel oleva paasteteenistuja toetust vdi kellel tekib digus saada
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust voi kelle téétamine I6peb. Tervisest tuleneva takistusega
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inimesed, kelle t6ovoime ulatus voi tervisest tulenev takistus teenuse saamise ajal muutub, saavad
jatkata teenustega, mis on seotud tervisest tuleneva takistusega. Naiteks kogemusndustamine,
individuaalsed lahendused, td6ruumide- ja vahendite kohandamine, tddalane abivahend,
tugiisikuga té6tamine ja tddalane rehabilitatsioon.

Loige 3 reguleerib todtaja tasemedppes osalemise toetuse diguse sailimist parast téotamise 16ppu
vOi pensioniikka joudmist. Selleks peab td6taja olema vastava taotluse esitanud tdotamise ajal.
Tasemedppes osalemise planeerimisel arvestati inimese tulevikuvajadustega ning soéltumata
arveloleku Idppemisest on see suunatud inimese oskuste taiendamisele.

Loike 4 kohaselt séilib sarnaselt t66tu ja téétajaga ka muul isikul digus saada teatud teenuseid,
milles on kokku lepitud, kui inimese staatus véi muud digused muutuvad. Kui kinnipeetav muu isik
vabaneb kinnipidamisasutusest vdi asub t6dle, sailib tal digus to6turukoolitusele, kvalifikatsiooni
saamise toetamisele ja tdopraktikale. Oigus tddturukoolitusele ja kvalifikatsiooni saamise
toetamisele sailib ka pensioniealisel muul isikul, kes asub t6dle. Koolitus on mélemal juhul endiselt
vajalik, et sihtrihmade toimetulekut td6turul parandada. Muu isik, kes osaleb téoalasel
rehabilitatsioonil, saab seda sarnaselt to6tajaga jatkata kuni teenuse 16puni, kui tema tervisest
tulenev takistus teenusel osalemise ajal muutub vdi ta jduab vanaduspensioniikka voi tal tekib
samal ajal 6igus saada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust vdi muutub teenuse osutamise aluseks
olev muu asjaolu (nt muu isik |dpetab 6pingud, jduab vanaduspensioniikka). Sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenust ja to6alase rehabilitatsiooni teenust siiski samal ajal ei osutata.

Eelndu §-s 12 satestatakse td6o6turuteenuste osutamise ja tooturutoetuste maksmise korraldus.
Vérreldes TTTS-iga muudetakse teenuste osutamine ja to6turutoetuste maksmine selgemaks ja
l&bipaistvamaks — TTTS-is olid korralduslikud kisimused reguleeritud iga teenuse juures eraldi,
eelndus on Uldpdhimdtted Uhes kohas ja iga td6turuteenuse vodi -toetuse juures on satestatud selle
teenuse voi toetuse spetsiifilised eriparad.

Loikes 1 satestatakse tooturuteenuste osutamise korraldamise vdimalused. Nii v3ib td6tukassa:

e tO0turuteenuseid osutada ise (nt tookeskne ndustamine, karjaarindustamine);

e soOlmida teenuse osutamiseks lepingu (nt téoharjutus);

e vbimaldada inimesel valida sobiva teenusosutaja td6tukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate
seast (nt tééturukoolitus, tddalane rehabilitatsioon, ndustamisteenused) voi

¢ anda haldusakti, mille alusel t6dtukassa toetab td66turuteenusel osalemist (nt tasemedppes
osalemise toetus), voi tasuda teenuse eest voi hiuvitada selle kulud (nt tdlketeenuse kulu
hivitamine tddandjale rahvusvahelise kaitse saaja td6tamise toetamiseks).

Eelndu alusel osutatakse 28 to6turuteenust. Mitme teenuse osutamine eeldab eri osapoolte, nt
té6andja (t60praktika, palgatoetus jne), KOV-i (nt téoharjutus), spetsiifilise erialase kompetentsiga
ja kindlatele tingimustele vastava teenuseosutaja (nt tddalane rehabilitatsioon) kaasamist, mistéttu
on pdhjendatud teiste asutuste, sh eraettevotete kaasamine teenuste osutamisse. See aitab
tagada ka teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse.

Loige 2 voimaldab to6tukassal seada teenuseosutajatele kvalifitseerimisnduded ja kehtestada
koostoopbhimdbtted eesmargiga satestada teenuse osutamise tapsemad tingimused ja korraldus.
Naiteks vdidakse satestada nduded teenuseosutajale, sh meeskonnale, tddtukassa ja
teenuseosutaja vaheline andmevahetus, koost66 teenuse osutamise jooksul, peamised tegevused
teenuse osutamiseks, aga ka teenusega kaasnevate dokumentide taitmise ja andmete esitamise
suunised, tasumise tingimused ja kord, koosto0 peatamise ja Idpetamise asjaolud.
Koostddpohimotted on leitavad todtukassa kodulehelt. Kvalifitseerimisndudeid, sh andmevahetust
puudutavaid ndudeid, ei satestata digusaktis, et oleks véimalik teha muudatusi, kui tehnoloogilise
voimekuse kasv vdimaldab efektiivsemate lahenduste kasutusele vétmist.

Teenuseosutajaks kvalifitseerimiseks esitab isik vormikohase avalduse, milles esitab vastava
teenuse osutamiseks néutud andmed. Avaldused on leitavad td6tukassa kodulehelt. Kui avalduses
on esitatud taielikud andmed ja teenuseosutaja vastab koost6dpdhimbtetes valja toodud
tingimustele, otsustab t66tukassa juhatus teenuseosutajate kvalifitseerimise ja kvalifitseeritud
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teenuseosutajate nimekirja kandmise. Kvalifitseeritud teenuseosutajad avaldatakse té6tukassa
kodulehel, kust td6tukassa poolt teenusele suunatud inimene saab valida endale sobiva
teenuseosutaja ning temaga kontakti vottes kokku leppida teenusele asumise aja. Té6tukassa ei
suuna inimest konkreetse teenuseosutaja juurde.

Loikes 3 satestatakse, et tootukassa tasub tooturuteenuse osutamise eest teenuse osutamise
lepingu, koostédpdhimdtete voi haldusakti alusel (§ 12 Ig-des 1 ja 2 nimetatud dokumendid). See
jatab vajaliku paindlikkuse arvestada tasumisel voi hilvitamisel osutatava t66turuteenuse
eriparaga.

Loige 4 lubab tddtukassal arvestada I6ikes 3 kasitletud tasu maksmisel voi kulu hivitamisel
asjaoluga, kas teenuseosutaja voi tddandja on teenuse osutamisel oma kohustuse nii té6tukassa
kui ka teenust saanud isiku ees taitnud nduetekohaselt. Sisuliselt vdrdsustab sate td6tukassa ja
teenuseosutaja voi tdodandja vahelise suhte vodladigusliku suhtega saada teenust vastavalt
kokkuleppele. Kui teenuseosutaja voi tddandja kokkulepitust kinni ei pea, saab tasumisele vdi
hivitamisele kuuluvat summat vahendada vdi jatta teenuse eest tasumata voi hivitamata. TTTS-
is oli tootukassa samasisuline digus satestatud iga teenuse kirjelduse tasandilt, kuid Uldise
pdhimdttena on see toodud eelndu Uldsatetesse.

Loige 5 avab tooturuteenuste osutamise viisid. TTTS-is ja THP-s 2021-2023 on teenuse
osutamise viis reguleeritud eraldi iga teenuse kirjelduses, kuid praktikas on teenuste osutamisel
kujunenud sobivad viisid valja vastavalt teenuse iseloomule ja sihtrGhma vajadustele, olles samal
ajal mojutatud ka muutuvast Uhiskonnast ja stndmustest maailmas. Seetdttu on eelndus
satestatud Uldine pdhimdbte et tdoturuteenuseid vdib osutada vaga erineval viisil ning osutamise
viisi otsustab too6tukassa. Tooturuteenuse osutamine saab toimuda nii grupis kui ka individuaalselt
ja see soltub sellest, kas tegemist on teenusega, mida saab osutada korraga suuremale hulgale
inimestele, kas see on sihtrihmaspetsiifiline voi vaga individuaalne ja konkreetsest isikust lahtuv
teenus. Ka teenuse osutamise asukohas on toimunud markimisvaarseid muudatusi ning paljudel
juhtudel on leitud vbéimalus osutada teenust vahetu kontakti asemel ka e-keskkonna vahendusel,
nt veebiseminarina voi jarelvaadatavana samuti telefoni teel vdi infosisteemi kaudu. Séltuvalt
teenusepakkujast saab see toimuda kas tootukassas, teenuseosutaja voi td6andja asukohas.
Tegemist on avatud loeteluga ning innovaatilised lahendused teenuste osutamises vdivad luua
uusi ja veel avastamata efektiivseid lahendusi, kuidas teenused inimesteni viia.

Siiski on eelndus moéne teenuse puhul tehtud erandeid Uldpdhimottest, naiteks piiratakse ara, et
teenust osutatakse kindlal viisil. T66klubi juures on naiteks valja toodud, et tegevus toimub grupis.
Sellised piirangud on seotud tdé6turuteenuse iseloomuga (t66klubi puhul on kogemuste jagamine
osalejate vahel teenuse olemuslik osa) ja need on suunatud teenuse eesmargiparasele
osutamisele.

Loike 6 kohaselt maksab eelndu alusel toetusi té6tukassa. Sate hdlmab nii §-s 10 satestatud
tooturutoetusi kui ka neid toetusi, mida makstakse tooturuteenuste raames (nt ettevétluse
alustamise toetus, tasemedppes osalemise toetus). Uldjuhul makstakse toetus inimese
pangakontole. Sattes eristatakse, kas toetus makstakse Eesti voi valisriigi pangakontole, esimesel
juhul toimub see té6tukassa kulul, valisriigi konto korral aga saaja kulul. Uksnes juhul, kui inimene
on esitanud elektroonilise, notariaalselt tdestatud voi tddtukassas vormistatud kirjaliku avalduse,
on to6otukassal digus maksta toetus teise isiku Eesti pangakontole. Sarnaselt on toetuste
maksmine olnud korraldatud ka seni.

Loikes 7 satestatakse, et koik eelndus satestatud tOo6turuteenuste maarad sisaldavad
kadibemaksu. Kehtivas regulatsioonis seda satestatud ei ole, kuid praktikas sisaldavad koik tasud
ka praegu kdibemaksu. Sate on vajalik digusselguse huvides, sest teenuseosutajatel on sellega
sageli segadus ja nad peavad seda Ule kiisima.

Eelnou §-s 13 satestatakse tddturuteenustes osalemise Ule arvestuse pidamine ning teenuse
osutamisega seotud andmete ja dokumentide esitamine. TTTS-is ja THP-s 2021-2023 on
arvestuse pidamine ja andmete esitamine reguleeritud iga teenuse juures eraldi. Eelndus on
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Uldised regulatsioonid toodud Uldsatetesse ning § 12 kohaselt lepitakse tdpsem andmete ja
dokumentide  vahetamine  kokku tegevuskavas, halduslepingus, haldusaktis  voi
koosto6pohimdotetes.

Loige 1 kohustab teenuseosutajat voi todandjat pidama arvestust selle kohta, kes tema osutataval
toéoturuteenusel osalevad, ning esitama andmed (nt kas inimene osales teenusel kuidas teenust
osutati jms) tdé6tukassale té6tukassa maaratud ajal ja viisil. Vastav kohustus kaasneb 16ikes 1
satestatud teenuste osutamisega, mida saab osutada teenuseosutaja voi td6andja. Andmed on
vajalikud osavdtu tdendamiseks, et tasuda selle alusel arve ning maksta osalejatele sdidu- ja
majutustoetust ja stipendiumi.

Loikes 2 satestatakse, et inimene, tédandja vdi teenuseosutaja esitab tédtukassale teenuse
osutamisega seotud andmed ja dokumendid to6tukassa maaratud tahtajal ja viisil. Eelndu § 12
I6ike 1 kohaselt lepitakse see teenuseosutaja, tddandja voi inimesega kokku tegevuskavas,
halduslepingus, haldusaktis, koostoopdhimodtetes vms. Nimetatud satte alusel saab tdotukassa
kUsida teenuse osutamiseks vajalikke andmeid ja dokumente (nt tegevuskava, teenuse osutamise
kokkuvote). Vajaduse korral teeb tootukassa paikvaatlust, kas teenust osutatakse nduetekohaselt,
ja kogub tdendeid teenuse osutamise kohta.

Eelndu § 14 reguleerib tooturuteenuse osutamisega seotud andmete vahetamisel kasutatavaid
andmevahetuse lahendusi ja keskkondi. Kdik selles paragrahvis valja toodud andmevahetuse
lahendused vastavad turvanduetele.

Loikes 1 satestatakse, et to6tukassa ja tddalase rehabilitatsiooni teenuse osutaja vahetavad
andmeid infostisteemide andmevahetuskihi (X-tee) kaudu.

1. mail 2023. a joustus' TTTS § 23' Idige 2", mille kohaselt vahetavad tootukassa ja
teenuseosutaja tddalase rehabilitatsiooni teenuse osutamisega seotud andmeid infosltisteemide
andmevahetuskihi kaudu. X-tee andmevahetus véimaldab rakendada turvalisemat andmevahetust
ning digiteerida ja kiirendada teenuse osutamise protsessi. X-tee andmevahetuse jaoks tuleb
tooalase rehabilitatsiooni teenuse osutajal votta kasutusele kindlatele tehnoloogilistele ja infoturbe
nduetele vastav infoslsteem.

Loikes 2 satestatakse tooturuteenused, millega seotud andmete (nt osalemise andmed,
koolitusele registreerimise teade, info pakutavate koolituste kohta) vahetus to6tukassa ja
teenuseosutaja (sh tédandja) vahel toimub téotukassa infoslisteemi kaudu. Nende teenuste
osutamine eeldab to6tukassa infosusteemi kasutamist info vahetamiseks (ehk infot ja andmeid ei
vahetata nt e-kirja vms teel). Ka seni on nende teenuste osutamisel andmete vahetamine toimunud
tootukassa infosusteemi kaudu.

Loike 3 kohaselt vdivad tdéo6tukassa ja tddandja vahetada tddvahendusega seotud andmeid ehk
andmeid tédandjate ja t66d otsivate inimeste kohta EURESe ehk Euroopa tédturuasutuste
tédvahenduse vorgustiku andmevahetuskihi kaudu. Selliselt liguvad andmed té6andjate ja t66d
otsivate inimeste vahel Euroopa Liidu liikmesriikide vahel. Nii tddandja, kes asub mdnes muus
Euroopa Liidu liikmesriigis, kui ka tood otsiva inimese andmed jduavad teineteiseni uksnes juhul,
kui td6andja on markinud, et otsib tootajaid sellest likmesriigist ja selle likmesriigi t66d otsiv
inimene on markinud, et soovib selle liikmesriigi tddandjate té6pakkumisi.

Eelndu § 15 I6igetes 1 ja 2 ndhakse ette vdimalused, millisel juhul ja millised taiendavad kulud
voib tootukassa tooturuteenuste osutamisega seoses katta. Moeldud ei ole otseseid
tooturuteenuse voi -toetuse kulusid, vaid olukordi, kus teenuse osutamiseks on vaja kaasata
eksperti, koostada eksperthinnangut voi tasuda muude kulude eest, mis on vajalikud teenuse
osutamiseks (nt abivahendite transpordi, seadistuse, paigalduse, hoolduse, remondi kulud) voi

' Vaata tapsemalt toéotuskindlustuse seaduse, té6turuteenuste ja -toetuste seaduse ja todvoimetoetuse
seaduse muutmise seadus 657 SE. Seletuskiri. 02.12.2022.
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/dcc009fd-85c7-488b-be26-ecf4528aec17.
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teenuse kvaliteedi hindamiseks. Nii naiteks on toé6tukassal voimalik spetsiifilise terviseprobleemi
puhul véimalike abivahendite voi kohanduste alternatiivide sobivuse hindamiseks kaasata eksperti
vOi tasuda tééturukoolituse kvaliteedi hindamisel kaasatud vastava koolitusvaldkonna eksperdile
vms. Ka seni on té6tukassa kasutanud keerukamate teenuste sobivuse ja kvaliteedi hindamiseks
ekspertide abi.

Eelnéu §-s 16 satestatakse tootukassa vdimalus hinnata tO0turuteenuste kvaliteeti. Eelndu
kohaselt on to6tukassal digus tutvuda to6turuteenuste korraldusega ja kaasata sellesse vajaduse
korral ka eksperte. See on vajalik, et tuvastada véimalikke probleeme teenuseosutaja voi tédandja
t60s, tagada inimesele kvaliteetne teenus, mis aitab tal t66d leida vdi tookohta sailitada, samuti
tagada avaliku raha otstarbekas kasutamine ja tuvastada, kas teenust osutatakse vastavalt
kokkulepitud tingimustele ja kvaliteediga. Naiteks on tdotukassa kehtiva regulatsiooni alusel
tutvunud tddpraktika korraldusega, et tagada praktika eesmarkide tdimine ning kontrollida kas
praktika tase vastab lepingus seatud tingimustele ja et tddandja taidab lepinguga voetud kohustusi.
Seni kehtinud digusaktides reguleeriti to6turuteenuse korraldusega tutvumise digust iga teenuse
juures eraldi, eelndus on see satestatud Uldise pohimdttena, kuna vdib osutuda vajalikuks
erinevate teenuste puhul.

Eelndu 2. peatiiki 2. jagu koosneb 29 paragrahvist, milles reguleeritakse 27 to6turuteenuse
osutamist ja kahe to6turutoetuse maksmist. Paragrahvides lahtutakse pdhimottest, et esmalt
avatakse to6turuteenuse voi -toetuse eesmark (miks teenust osutatakse voi toetust makstakse),
teisena kirjeldatakse IUhidalt ja Gldiselt teenuse sisu (mida tehakse) ning seejarel reguleeritakse
vajaduse korral:

o teenuse osutamise vdi toetuse maksmise tingimusi ja korraldust,

e digustatud isikute ringi lisatingimustega ning

e tapsustatakse teenuse osutamise viisi (kooskdlas § 12 Ig-ga 5).

Eelndu koondab kokku jargmistes digusaktides satestatud tooturuteenused:

1) TTTS;

2) THP 2021-2023;

3) toetuse andmise tingimused tervise- ja t6Oministri 4. detsembri 2014. a kaskkirjaga nr 222
» 1 00turuteenuste osutamine tagamaks paremaid voimalusi hdives osalemiseks” kinnitatud toetuse
andmise tingimused (edaspidi TAT-2);

4) toetuse andmise tingimused sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja téoministri 27. martsi 2015. a
kaskkirjaga nr 57 ,Tddturuteenuste osutamine téévéimereformi sihtrihmale” kinnitatud toetuse
andmise tingimused (edaspidi TAT-3);

5) toetuse andmise tingimused sotsiaalministri 12.12.2020 kaskkirjaga nr 119
»Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi toetuse kasutamise tingimused” (edaspidi EGF
TAT);

6) toetuse andmise tingimused tervise- ja téOministri 05. juuli 2021. a kaskkirjaga nr 78
» 100turuteenuste osutamine COVID-19 kriisi m&jude leevendamiseks” kinnitatud toetuse andmise
tingimused (edaspidi REACT TAT).

Senises digusraamistikus vdivad teenuse tingimused olla reguleeritud mitmes digusaktis, mistottu
on edaspidi eelndu muudatusi vorreldud kas konkreetse Oigusaktiga voi uldistatult kehtiva
oigusega, mille all on silmas peetud koiki teenusele kohalduvaid digusakte, mille tingimuste
koosmojus teenust osutatakse.

Eelndu §-s 17 satestatakse teavitamine to66turu olukorrast ning té6turuteenustest ja -toetustest.
Vorreldes TTTS-iga ei ole teenuse sisu oluliselt muutunud.

Loikes 1 satestatakse teenuse eesmark — suurendada inimese teadlikkust td66turust ja selle
vbimalustest. Tegelemist on uldteenusega, mida § 9 16ike 1 punkti 1 ja I6ike 14 punkti 1 kohaselt
osutatakse too6tule, tddtajale, muule isikule ja tédandjale.

Loike 2 kohaselt antakse teenuse raames teavet t66turu seisu, té6tamis- ja dppimisvoimaluste,
toéoturuteenuste osutamise ja téoturutoetuste maksmise tingimuste ning inimese odiguste ja
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kohustuste kohta. Sisuliselt on tegemist té6tukassa poole pé6rdunud inimesele info andmisega
vastavalt tema vajadusele. Té6tukassa poole on vdimalik pédrduda nii kohapeal, telefoni, e-kirja
kui muude suhtluskanalite kaudu. Vorreldes TTTS-iga antakse teavet ka 6ppimisvdimaluste kohta,
sest alates 2017. aastast osutab t66tukassa ennetavate meetmete raames to6tavatele inimestele
ja oskusi andvaid teenuseid, samuti saab tddandja to6tukassalt tuge oma tddtajate oskuste
arendamisel.

Eelnéu §-s 18 satestatakse toovahendusteenuse sisu. Vorreldes TTTS-iga on selgemalt lahti
kirjutatud, mis teavet vdi andmeid t66tu ja tddandja vahel vahendatakse.

Loike 1 kohaselt on teenuse eesmark abistada t66tut, tdotajat, muud isikut ja tdédandjat (kooskdlas
§91g 1 p-ga 2jalg 14 p-ga 2) t60 ja too6taja leidmisel.

Loike 2 kohaselt seisneb teenus selles, et vahendatakse inimese ja td6andja vahel t66 ja tdotaja
leidmiseks vajalikku teavet ehk tddtukassa sobitab omavahel kokku todandjate tootukassas
avaldatud tddpakkumised ja tdotukassa kaudu t66d otsida soovivate inimesed. Erinevalt TTTS-ist
on eelndus valja toodud, et tdbvahenduse aluseks on td6andja té6pakkumine koos tdopakkumise
sisu ehk tdokoha kirjelduse ja kandidaadile seatud ndudmistega ning t06d leida sooviva inimese
té6soov ning andmed tema oskuste ja kogemuste kohta. Lisaks eeldab téévahendus muu olulise
teabe avaldamist nii inimese, tédandja kui varbamise protsessi kohta. Vahendatava teabe avamine
eelndus voimaldab paremini mdista, mis laadi andmeid tddpakkumiste ja kandidaatide
kokkusobitamisel kasutatakse.

Erinevalt TTTS-ist on eelndust valja jaetud sobiva t66 mdiste, mis on reguleeritud T6MS-is t66tu
kohustuste juures (TOMS § 9 Ig-d 5 ja 6). Seega sailib to6tul siiski kohustus téévahenduse raames
sobiva t66 pakkumise saamisel see vastu votta.

Teine oluline muudatus vodrreldes kehtiva regulatsiooniga on see, et kaob vdimalus osaleda
tédvahenduse raames Uihepaevasel tasustamata proovitédl. Vajadus sellise proovitdo jarele tekkis
seoses sellega, et kuni 2020. aasta septembrini ei olnud registreeritud t66tul vdimalik mitte
mingisuguses mahus todtada, sest to6tamise eest tasu saamise korral t66tuna arvelolek 16ppes.
Seetdttu ei olnud téoétud valmis kandideerima, kui konkursi osaks oli nn proovipaev ehk paris
téokeskkonnas t66 tegemine, mille eest kohustab tdédlepingu seadus tasu maksma. Nii satestatigi
TTTS-is selle olukorra lahendamiseks todturuteenuse osana tasustamata proovitéd voimalus.
Alates 2020. aasta septembrist tekkis too6tul tddtuna arvelolekut IGpetamata ajutise todtamise ehk
tédampsu vdimalus, mistottu langes ara vajadus proovitdd jarele. Praegu saab konkurssidel ja
tootaja sobivuse hindamiseks kasutada t6okoha vaatlemist ehk varjutamist, kodutlesandeid ja
teste jms, aga ka td6ampsu. Proovitdo I6petamise kasuks raagib ka proovitoé madal tulemuslikkus
(t6étukassa andmetel tegid tddandjad 2022. aastal té6pakkumise 15%-le proovitdédle suunatutest)
ja inimeste rahulolu teenusega (ebavordne kohtlemine mittetddtutest proovijatega ja tédampsu
raames samalaadse tegevuse proovijatega).

Eelndu §-s 19 satestatakse karjaariinfo vahendamise teenus. Eelnduga hélmatakse karjaariinfo
vahendamise teenusesse varem eraldi teenusena reguleeritud to0otsingundustamine, mille alusel
korraldati muu hulgas ka tédotsingu t66tube ja EURESe temaatilisi t66tube. Teenuse sisu pole
seejuures oluliselt muutunud. Eelndu alusel osutatakse karjaariinfo vahendamise teenust koigile
inimestele soltumata vanusest ja tddturustaatusest, et abistada neid haridus- ja t&6turuinfo
leidmisel, selle asja- ja ajakohasuse hindamisel, t00le ja kooli kandideerimisel ning
kandideerimisdokumentide ettevalmistamisel. Sellega toetatakse inimese karjaari kujundamist.

Loike 1 kohaselt on teenuse eesmark toetada inimest haridus- ja td6turuvalikuteks vajaliku teabe
otsimisel ning infootsinguoskuste ja muude karjaarikujundamisega seotud oskuste arendamisel.
Selle tulemusel kasvab inimese teadlikkus oma tddalastest voimalustest ja ametikohtadest, mis
voiksid talle sobida, samuti dpingutest, mis vdiksid talle vajalikud olla. Samuti paraneb oskus
planeerida seatud tooalaste eesmarkide saavutamiseks vajalikke samme.
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Loikes 2 on selgitatud, milles inimest karjaariinfo vahendamise raames juhendatakse. Erinevalt
tooturust ning tooturuteenustest ja -toetustest teavitamise teenusest, mis keskendub t66turu
olukorrale, t66tamis- ja dppimisvoimalustele, on karjaariinfo vahendamise teenuse suurem fookus
tegevustel, mis on seotud motestatud karjaarivaliku ning selleks vajaliku info otsimise,
analtusimise vdi nt edukaks kandideerimiseks valmistumisega. Keskendutakse enam neile, kellel
on ees Uleminekud haridusststeemis vdi t66turul, nt dpilased ja tdotuna registreeritud inimesed,
aga ka teised sihtrihmad. Enam po&o6ratakse tahelepanu Gpilastele ja tootutele, et toetada neid
endast ja to6turust lahtuvate valikute tegemisel ja nende suunas sihiparaste sammude astumisel,
et seeldbi ennetada labimatlemata valikuid karjaariteel ja kiiret Umberdppe vajadust.

Loikes 3 on vélja toodud, et karjdariinfo vahendamise teenuse osutamine vdib muu hulgas
toimuda grupitegevusena toootsingu tddétoas, sealhulgas EURESe temaatilises tootoas, kus
jagatakse infot teistes Euroopa Liidu riikides to6tamise ja elamise vdimaluste kohta. T66otsingu
téotoas osalemisel makstakse t66tule sdidu- ja majutustoetust kooskdlas eelndu § 10 I6ike 2
punktiga 1. Teiste karjaariinfo vahendamise teenuse raames toimuvate individuaalsete ja
grupitegevuste korral sbidu- ja majutustoetust ei maksta.

Eelnbu §-s 20 satestatakse karjaarindustamine, mille eesmark on suurendada inimeste
karjaarialast eneseteadlikkust, teadlikkust t66jou vajadustest ja arengusuundadest ning ndustada
teda karjaari kujundamise kisimustes. Vorreldes kehtiva digusega ei ole teenuse tingimused
muutunud. Karjaarindustamist osutatakse koigile vajajatele sbltumata vanusest ja
tooturustaatusest, et toetada inimesi karjaarikujundamise kisimustes erinevates eluetappides ning
seelabi suurendada Oppes ja tooturul aktiivset osalemist. Erinevalt karjaariinfo vahendamisest
keskendub karjaarindustamine enam inimese eneseanallusile ja tema individuaalsetele oskustele
ja huvidele ning nende seostamisele t66turu vajaduste ja véimalustega.

Karjaarinbustamise abil avardatakse inimese teadlikkust talle sobivatest vodimalikest
karjaariteedest ning julgustatakse tegema enda oskuste, huvide ja teadmiste pohjal
karjaarivalikuid, mh ka valikuid, mis Uletavad soostereotitipe meestele ja naistele sobilike té6de ja
tegevusalade kohta. Samuti informeeritakse valikuvéimalustest, mis vastavad t66turu
arengusuundadele ning toetavad seega stabiilset ja kvaliteetset hdivet. Enim on fookuses
inimesed, kellel seisavad ees Uleminekud haridusslsteemis voi tooturul, nt dpilased, t6dtuna
registreeritud inimesed ja tddtavad inimesed, kelle oskused on té6turu vajadusi silmas pidades
vananenud vai kes ei saa oma senisel tookohal tervise t6ttu jatkata.

Eeln6u §-s 21 satestatakse tddkeskse ndustamise teenus. Kehtivas regulatsioonis ei ole
tookeskne nodustamine eraldi tooturuteenus. TTTS-i kohaselt on tddétukassasse vastuvétule
tulemine t60tu kohustus. Tootukassasse vastuvotule tulemisel osaleb inimene ndustamisel, mis
eeldab sisulist aktiivset osalemist, et leida t606 ja Uletada t6dle asumise takistused. Seetdttu on
ToMS-ist toodtukassa vastuvdtule tulemine valja jaetud ning see on asendatud tddkesksel
ndustamisel osalemisega. Tookeskse ndustamise tooturumeede hélmab muu hulgas téokeskse
ndustamise teenust. Tookesksele ndustamisele on eelndu § 9 kohaselt digus td66tul, muul isikul ja
tootajal.

Loike 1 kohaselt on tookeskse ndustamise eesmark aidata kaasa sellele, et inimene leiaks endale
sobiva tdokoha voi suudaks leitud tddkohaga kohaneda ja seda sailitada, ennetades t66suhte
katkemist nt oskuste, vbimete vdi tervisega seotud piirangute téttu. ToOkeskse ndustamist, nagu
ka karjaarindustamist, osutavad tootukassa tootajad.

Loikes 2 satestatakse to0keskse ndustamise sisu. Tookeskne ndustamine koos toovahendusega
on tootukassa pohitegevus, mis hdlmab inimese téotamist mojutavate asjaolude valjaselgitamist
ning toootsinguks ja tootamiseks vajalike teenuste ja muu abi, sh td6andjapoolse abi planeerimist
ja korraldamist. Téokeskse ndustamise kdigus hinnatakse inimese olukorda ja vajadust eelndus
reguleeritud tooturuteenuste jarele ning toetatakse inimest nende teenuste kasutamisel.
Tdbkeskse ndustamise kaigus koostatakse igale inimesele personaalne tegevuskava, mille alusel
vahendatakse sobivaid té6pakkumisi, osutatakse tddturuteenuseid ja muud tédle saamiseks
vajalikku abi, nt sidumine vajalike sotsiaalteenustega. Tegevuskava koostatakse ka inimesele, kes
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ei ole t66tuna registreeritud, kuid vajab td6tukassa teenuseid, nt oskuste arendamiseks (to66tavad
inimesed), uuele tédle liikumisel (koondamisteatega todtajad) voi t66l pusimiseks (vahenenud
tédvdimega inimesed, kes vajavad tbdalase rehabilitatsiooni teenust).

Loigetes 3 ja 4 satestatakse teenuse osutamise sagedus. Loikes 3 tapsustatakse TOMS § 9
I6ike 1 punktist 2 tulenevat t66tu kohustust osaleda tookeskesel ndustamisel. Tddtu peab
tookesksel ndustamisel osalema vahemalt ks kord 30 paeva jooksul, mis véimaldab pakkuda
inimesele oigel ajal tuge tédotsingutes ning ennetada pikaajalist t66tust. Loike 4 kohaselt ei ole
teenus tootajale ega muule isikule kohustuslik ning seda osutatakse eelkdige kui on vaja vélja
selgitada teiste teenuste vajadus. Noustamise sageduse lle otsustamisel Iahtutakse vajadusest ja
inimese suutlikkusest leida t66 iseseisvalt.

Loige 5 tapsustab, millistel juhtudel osutatakse t66tule teenust ka peale t6dle asumist.
Toéovahendus ja t60 leidmist toetavate teenuste pakkumine ning té6taja ettevalmistamine
tédtamiseks ei pruugi olla piisav. Tooturul haavatavamas olukorras olevate inimeste puhul voib
sageli margata, kuidas luhikesed té6tamise perioodid vahelduvad td6tuse perioodidega. Enamasti
on selle taga sotsiaalsed ja tervisega seotud probleemid. Seetottu voib tookeskse ndustamise
tulemusel t6d6le saanud inimestele pakkuda jatkutuge, et ennetada toosuhte katkemist nt oskuste,
vbimete, tervisega seotud piirangute vdi motivatsiooni puudumise téttu. Jatkutoena pakutakse
tookeskset ndustamist piiratud aja jooksul, kuni kuus kuud. Vajaduse korral ja tdé6taja ndusolekul
kaasatakse tdotaja ndustamisse ka todandjat. Senine praktika on naidanud, et t6dle asunud
inimene voib vajada taiendavat tuge just tdé6tamise esimestel kuudel, kui tdésuhte I6petamine on
tihti tingitud vahese td6harjumuse voi tookeskkonnas iimnenud takistuste tottu.

Eelndu §-s 22 satestatakse t60klubi teenus. Kehtivas regulatsioonis to6klubi eraldi teenusena
reguleeritud ei ole, kuid see on tegevusena valja toodud THP-s satestatud tdéootsingundustamise
all. Eelndus on t60klubi eraldiseisev teenus. Tooklubi osutatakse nii t66tule, tootajale (valja arvatud
ToMS § 3 Ig 1 p-s 5 nimetatud isik), samuti koondamisteatega t66tajale, kinnipeetavale t66tajale,
tervisest tuleneva takistusega tOé6tajale, muule isikule, kinnipeetavale muule isikule,
pensioniealisele muule isikule ning tervisest tuleneva takistusega muule isikule.

Vastavalt 16ikele 1 on t66klubi eesmark suurendada inimese t66turul osalemise motivatsiooni ning
valmistada teda ette t66 otsimiseks ja tédeluks.

Loike 2 kohaselt toimub teenuse pakkumine juhendamisena grupitegevuse vormis. Selliselt on
vbimalik osalejatel jagada kogemusi ning saada tuge nii juhendajalt kui teistelt samas olukorras
olevatelt inimestelt. Praktikas on tehtud eraldi gruppe naiteks vanusele 55+, noortele jne, kuid
uldjuhul kujunevad grupid vastavalt teenusele suunamisele.

Loikes 3 ndhakse ette vdimalus, et tooklubi korraldab t66tukassa ise vbi annab vajadusel teenuse
osutamise halduslepinguga Ule teistele teenusepakkujatele.

Eelndu §-s 23 satestatakse tdoturukoolitus. Vorreldes TTTS-iga on teenuse eesmarki ja tingimusi
oluliselt tapsustatud. Tod6turukoolitust osutatakse eelndu § 9 kohaselt td6tule, teatud tingimustele
vastavale tootajale, kinnipeetavale tootajale ja kinnipeetavale voi pensioniealisele muule isikule
ning koondamisteatega too6tajale.

Loike 1 kohaselt on tdé6turukoolituse eesmark toetada inimest t6dle rakendumisel voi tootamiseks
vajalike oskuste omandamisel. Vorreldes TTTS-iga on tapsustatud, et todturukoolitusel voib
oppida nii ameti- kui Uldoskusi (varem ameti- voi muid oskusi). Sealjuures on Uldoskuste all
moeldud oskusi, mis on vajalikud to6tamiseks erinevates ametites ja tegevusvaldkondades ning
on Uhest valdkonnast teise Ulekantavad (nt eesti keele, digi- voi voorkeeleoskus). Toetamaks
oskuste omandamist, mis on seotud ametitega, kus on t66jdupuudus, tuleb koolituse
vBimaldamisel arvestada majandustegevusaladel vajaliku t66jéu ndudlusega.

Loikes 2 nahakse ette, et tooturukoolitus on taienduskoolitus taiskasvanute koolituse seaduse
tdhenduses, mida vdivad korraldada taienduskoolitusasutuse pidajad. Vorreldes kehtiva
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regulatsiooniga, vobimaldatakse ka too6tule Uksnes selliseid tddéturukoolitusi, mis I6pevad
opivaljundite hindamisega. Seni kehtis see ndue vaid tdotavate inimeste tddturukoolitustele.
Opivéljundite saavutamise korral véljastatakse inimesele tunnistus, mis tdendab, et koolitusel
saadud teadmised ja oskused on omandatud.

Loige 3 seab piiri Uhe to6turukoolituse kestusele, mis ei voi olla pikem kui 12 kuud. Kui
pdhjendatud asjaoludel (nt dpetaja haigestumise voi vaaramatu jou téttu) ei ole véimalik 12-kuulist
koolitust 12 kuu jooksul I6puni osutada, likkub koolitusperiood katkestuse vorra edasi, et
opivaljundid saaksid omandatud. Pikemat valjadpet eeldavate ametite puhul tuleb vajalikud
oskused omandada tasemedppes.

Loike 4 jargi saab tddtukassa otsustada, millisel viisil té6turukoolitust pakkuda: kas hankida vajalik
koolitus  vdi rahastada koolitusel osalemist koolituskaardi alusel kvalifitseeritud
taienduskoolitusasutuse pidajate pakutavate koolituste seast. Tootukassa hangib Uldjuhul
koolitusi, mille jarele on pidev vajadus (nt arvutikasutuse, eesti keele ja ettevotluskoolitused) voi
kui koolituskaardi koolituste osas on ilmnenud olulised kvaliteediprobleemid (nt koolituse
opivaljundid ja maht avatud koolitusturul ei ole kooskdlas kutsestandardiga). Koolituskaardiga
rahastab tootukassa avatud koolitusturul koolitusi korraldava taiendkoolitusasutuse koolitusi, kui
koolituse korraldaja on tootukassa koolituskaardi koostoopartner. Partnerite kvalifitseerimise
nduded ja koostdd tingimused seab tddtukassa. Tooturukoolitust voimaldatakse Uldjuhul
grupidppena ja vaid erandjuhtudel individuaaléppena (nt tervisest tulenev takistus grupidppes
osalemiseks). Tdotajatele koolitusi ei hangita.

Loige 5 seab tingimused koolituskaardiga pakutava tdééturukoolituse tundide mahule. Erinevalt
kehtivast regulatsioonist, kus koolitustele mahupiirangut ei ole, saab koolituskaardi alusel pakkuda
koolitust, mille kestus on vahemalt 26 akadeemilist tundi (miinimumkestus ei sisalda iseseisvat6d
tunde). Vastavalt taiskasvanute koolituse seadusele vastab ks akadeemiline tund 45 minutile.
Lihemat koolitust saab pakkuda erandina juhul, kui see on vajalik kutseeksami sooritamiseks,
kvalifikatsiooni tbéendava dokumendi saamiseks vdi reguleeritud ametialal t6dtamiseks (nt
esmaabi, tddohutus, toiduhtigieen jne). Satte eesmark on vdimaldada koolituskaardiga eelkdige
mahukamaid koolitusi, mille Iabimine parandab oluliselt inimese td6alast konkurentsivdimet voi
toetab inimesi karjaaripédrdel. Tunnimahu piiri ei seata hankekoolitustele, et vdimaldada
téo6tukassal vajaduse korral hankida ka lihemaid koolitusi.

Loike 6 kohaselt tasub todtukassa koolituskaardi koolitusel osalemise eest kuni 2500 eurot kolme
aasta jooksul. 2500 eurot on inimesel véimalik kasutada Uiheks koolituseks vdi osadena mitmeks
koolituseks. Kui inimene osaleb mitmel koolitusel, on koolituskaardi perioodi ja Ulempiiri arvestus
jooksev ning algab esimesest koolitusest. Naiteks, kui inimene osaleb jaanuaris 2024 koolitusel
maksumusega 1000 eurot, seejarel martsis 2025 koolitusel maksumusega 1000 eurot ja
septembris 2025 koolitusel maksumusega 500 eurot, on tal uuesti voimalus koolituskaardiga
koolitust saada kolme aasta moé6dumisel esimesest koolitusest (st jaanuaris 2027) esimese
koolituse summas (st 1000 euro eest). Vorreldes varasemaga pikeneb td6tule, kinnipeetavale
tootajale, kinnipeetavale vdi pensioniealisele muule isikule ja koondamisteatega tddtajale
arvestusperiood Uhe aasta vorra, mis vordsustab selle tddtaja koolituskaardi senise
arvestusperioodiga. See ei mojuta oluliselt td6tute vdimalusi koolitusel osaleda, kuna enamik
inimestest osaleb tédturukoolitusel 12 kuu jooksul tddtuna registreerimisest. Té6tuna registreeritud
inimestele sailib erisus, et koolituskaardi alusel toimuva koolituse kulud koos arengutreeningu
kuluga kooskdlas §-ga 28 ei vdi Uletada 2500 eurot. Eelnevalt juhina tegutsenud isikutel on
vbimalus oma kompetentsi arendamiseks osaleda tooturukoolitusel ja/vdi arengutreeningul.
Sihtrihmal on vodimalik valida, kas kasutada kompetentside arendamiseks koolitust voi
arengutreeningut voi saavutada tulemus teenuseid kombineerides.

Loikes 7 tapsustatakse, et koolitusele tuleb registreeruda kuue kuu jooksul alates tegevuskavas
kokkulepitud tegevuse kajastamisest. Sama tahtaja jooksul peab taienduskoolitusasutuse pidajalt
laekuma tootukassasse ka koolitusele registreerimise teade. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga
Uhtlustatakse tingimused: seatakse Uhtne piirang, millise aja jooksul inimene saab koolitusele
registreeruda, milleks on kuus kuud. Satte eesmark on motiveerida inimest dppima asuma ja
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valima koolitus piiratud aja, s.o kuue kuu jooksul. Vajaduse korral saab ndustaja leppida inimesega
kokku uue toéoéturukoolitusel osalemise. Koolitusele registreerimise perioodi regulatsiooni
Uhtlustamine téétava ja t66tu, koondamisteatega to6taja, kinnipeetava té6taja, kinnipeetava muu
isiku ja pensioniealise muu isiku jaoks on vajalik osalt selleks, et Uhtlustada koolitusega seotud
praktikat sihtrdhmade Uleselt, teisalt selleks, et suunata inimest talle t66turul vajalikke oskusi
kiiremini omandama. Seatud ajaline piir on piisav, et inimene leiaks omale sobiva koolituse avatud
koolitusturult ja end sellele registreeriks. Pikema perioodi puhul véib koolitusvajadus muutuda.

Loikes 8 satestatakse, milliseid tooturukoolitusi voimaldatakse todtule, koondamisteatega
tootajale, kinnipeetavale td6tajale ning kinnipeetavale voi pensioniealisele muule isikule. Selleks
kehtestatakse to6tukassa poolt nimetatud isikutele vobimaldatavate td6turukoolituste
Oppekavarihmade ja nendesse kuuluvate dppekavade valiku pohimdétted. Kuna tooturukoolituse
eesmark on anda inimesele oskused, mis soodustavad t66le rakendumist ja t66l pusimist, tuleb
koolituste rahastamisel arvestada t66jou ndudlusega ning pakkuda eelkdige koolitusi, mis annavad
oskused tootamaks ametites, kus on to6jdupuudus. Tooturukoolituse Gppekavarihmade ja
Oppekavade loetelu koostab tdéétukassa koostdds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga, lahtudes t66jduvajaduse uuringutest, riigi strateegilistest
ja valdkondlikest arengukavadest, t66jduvajadusega seotud statistikast ja muust teabest t60j6u- ja
koolitusvajaduse kohta. Tddturukoolituse dppekavarihmade ja nendesse kuuluvate dppekavade
loetelu avaldatakse toé6tukassa veebilehel. Erandina, 1ahtudes td6turu vajadusest, voib téétukassa
vbimaldada téoturukoolitust loetelus nimetamata 6ppekava alusel, (nt 6petada moénes piirkonnas
[Bhtuvalt todandja pdhjendatud vajadusest Umber koondatud inimesed). Rahastatavate
tooturukoolituste loetelu vaadatakse Ule ja vajaduse korral uuendatakse vahemalt tiks kord aastas.

Loikes 9 satestatakse, et koolituse raames vdimaldatakse eesti keele koolitusi, mis valmistavad
ette eesti keele tasemeeksamiks voi A1-taseme saavutamiseks. Keeledpet toetatakse eesmargiga
parandada eesti keelest muu emakeelega inimeste vdimalust t66d leida, arvestades, et paljudele
ametikohtadele kehtivad keeloskusnduded ning eesti keele oskus on ka uldiselt td6turul néutud ja
vajalik.

Loikes 10 maaratakse kindlaks, millistel tingimustel pakutakse t&6turukoolitust koolituskaardi
alusel tootajale, kes to6tab tddlepingu voi teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku lepingu
alusel voi on avalikus teenistuses. Ldike eesmark on ennetada t66tust ja pakkuda tédtajatele, kellel
on oht kaotada t66 oskuste puudumise, t66turu vajadustele mittevastavuse vai terviseseisundi
téttu, vdimalust omandada t64l pusimiseks vajalikud oskused.

Too6tukassa anallusi ja varasematele uuringute kohaselt on suurem risk kaotada t66 tootajatel,
kellel puudub eri- vdi kutsealane haridus vdi erialaoskused on aegunud ega vasta toGturu
vajadustele. Samuti on terviseprobleemidega tddtajatel oht todturult valja langeda, kuna nad ei
suuda tervise tottu samal t6dkohal jatkata. Terviseprobleemidega tddtajate sihtrihm hdlmab ka
valjateenitud aastate pensionidele digust andvatel eri- vdi kutsealadel toétavaid inimesi (nt
valjateenitud aastate pensionide seaduse § 2 alusel kinnitatud riigi-, munitsipaal- voi
eraetendusasutuse, sihtasutusena tegutseva etendusasutuse vdi rahvusooperi valjateenitud
aastate pensionile 6igust omavad artistid (balletitantsija, tantsija, tsirkuseartist, vokaalsolist,
puhkpillimangija, nukujuht, koorilaulja)), kellel on tervisest tuleneva kutsealase vdimekuse languse
téttu vaja t66hoives plsimiseks Umber dppida vdi oma oskusi tdiendada, et ametit vahetada.
Vanemaealiste t66tuse maar on kull Uldisest t66tuse maarast madalam, kuid t66tuks jaddes on
neil suurem risk jaada to0tuks pikaks ajaks voi jaada mitteaktiivseks. Lisaks tootavad tootusriskis
inimesed sageli madalamapalgalistel téokohtadel, mis tdhendab, et nende enda vdimalused
koolituse eest tasuda on vaiksemad. Sellest tulenevalt pakutakse td6turukoolitust tootajale, kui
tema sissetulek on madalam kui 12-kordne kolmanda kvartali Eesti keskmine brutokuupalk. Ida-
Virumaa polevkivisektori tootajatele, kellel on suurem taiend- ja Umberdppe vajadus seoses
piirkonna Uleminekuga kliimasdbralikumale majandusele, on sissetulekukriteeriumist erand tehtud.
Kuna sektoris on JUldiselt kdérged palgad, piiraks selle kohaldamine nende ligipaasu
tooturukoolitusele. Samuti ei ole sissetuleku piirangut seatud terviseseisundi tottu t66d vahetama
pidavatele tootajatele.
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Vorreldes kehtiva regulatsiooniga, on kehtestatud ndue, et tdéturukoolitust koolituskaardiga
vbimaldatakse Uksnes juhul, kui tootajal on tootuskindlustuse seaduse alusel
tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud taotlemisele eelneva 36 kuu jooksul. Satte eesmark on
toetada todtajaid, kes on panustanud solidaarsesse t66tuskindlustussisteemi. See tingimus kehtis
ka tootust ennetavate meetmete esmakordsel rakendumisel 2017. aasta mais, kuid kuna
2020. aastast alates rahastati seda teenust ESFi vahenditest, ei olnud té6tuskindlustusstaazi
ndude rakendamine asjakohane.

Loike 11 kohaselt osutatakse koondamisteatega ja kinnipeetavale tddtajale teenust t66tutega
samadel alustel (vt ka selgitus § 9 Ig-te 7 ja 8 juures).

Loige 12 satestab sissetuleku piirimaara, millest lahtuvalt véimaldatakse I6ike 10 punktides 1, 2 ja
5 nimetatud tOo0tajale tooturukoolitust. Sissetuleku piirmaara arvestuse aluseks voetakse Maksu-
ja Tolliameti andmed sotsiaalmaksuga maksustatavate tasude kohta sotsiaalmaksuseaduse § 2
I6ike 1 punktide 1, 3, 4, 6 ja 9 vdi valislepingu alusel vdi andmeid summa kohta, millelt makstakse
maksu ettevotlustulu lintsustatud maksustamise seaduse alusel, ning andmeid valisriigist saadava
téodtasu kohta. Tootaja sissetulekuks loetakse ka tootuskindlustushlvitis, vanemahuvitis, ajutise
téovoimetuse hivitis ja tddandja makstav haigushuvitis.

Loige 13 satestab, kuidas toimub I6ike 10 punktis 3 nimetatud tddtaja todtamist takistavate
terviseprobleemide tdendamine, esitades téendavate dokumentide naidisloetelu. Sate voimaldab
inimesel, kelle terviseseisund on téétamise valtel muutunud ja kes ei ole seetdttu voimeline oma
senisel tO0l jatkama, tdendada muutusi terviseseisundis, kasutades selleks erinevaid téendeid.
Tootukassa hindab terviseseisundi muutuste kohta esitatud téendusmaterjale individuaalselt,
lahtudes inimesest, tema t60 iseloomust ja tdendis kirjeldatud probleemidest.

Loike 14 jargi vdimaldab tootukassa 16ike 10 punktides 1, 2 ja 4 nimetatud tdotajatele
koolituskaardi alusel t66turukoolitusi, mis valmistavad inimesi ette t66tamiseks informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) erialadel ning poéhikutsealadel, mille puhul on
Kutsekoja tehtud uuringute alusel naha lahiaastatel kasvavat t66jduvajadust. Satte eesmark on
valmistada ette t66jéudu nendesse valdkondadesse, kus Kutsekoja to6jéuvajaduse uuringud on
nainud t66jou ndudluse kasvu. Viimases OSKA (ldprognoosis aastateks 2022—2031 nahakse
jatkuvalt kasvavat vajadust nt tervishoiu ja sotsiaalhoolekande, veonduse ja laonduse eriala
I6petajatest, mistdttu toetab tddtukassa nendel pdhikutsealadel dppimist. Toetades Sppimist
valdkondades, kus on prognoositud suurem t66jduvajadus lahiajal v6i ndudlus uletab pakkumist
juba praegu, on voéimalik toetada inimeste imberdpet valdkondadesse, kus spetsialistidest on enim
puudus. Seeldbi toetatakse majanduse arengut ja ennetatakse t66joupuudust arenevates ja
olulistes valdkondades, véimaldades inimestel Uhtlasi teha iGmberdppe valikuid perspektiivikatesse
ametitesse.

Loikes 15 margitud tdodtajatele, kes ei saa terviseseisundi tdttu senise t66 tegemist jatkata,
vbimaldatakse koolitusi tdotutega samadel tingimustel. See tédhendab, et nende tddtajate
valikuvéimalus on laiem kui teiste to6tajate puhul, kuna nende valikud on terviseseisundist
tulenevalt juba piiratud.

Loikes 16 margitud tOotajatele voimaldatakse eesti keele koolitust, mis valmistab ette eesti keele
tasemeeksamiks voi A1-taseme saavutamiseks.

Loige 17 satestab, et koolitust ei vdimaldata, kui koolitaja on to6taja vdi tema todandjaga seotud.
Sate valistab, et koolitaja (koolitusasutus) on samal ajal koolitust vajava t66taja tddandja ja koolitus
toimub tédandja juures, kuna tddéturukoolitus ei ole mdeldud selleks, et finantseerida té6andja
kohustuste taitmist tO0taja ees ega tooandja aritegevust.

Eelndou §-s 24 satestatakse tasemedppes osalemise toetamise teenus, mida osutatakse § 9
kohaselt to6tule ja tootajale.
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Loikes 1 satestatakse toetuse eesmark, milleks on toetada eri- vdi kutsealase hariduseta Vvoi
vananenud haridusega voi terviseseisundi, sealhulgas tervisest tuleneva kutsealase véimekuse
languse tottu eri- vOi kutseala vahetama sunnitud inimesi tasemehariduse omandamisel,
kompenseerides osaliselt 6ppimisega kaasnevad kulud.

Loikes 2 satestatakse, millises tasemebppe astmes toetust maaratakse. Toetust makstakse
riikliku koolitustellimuse vdi riigi poolt tegevustoetusega rahastatavate (n-6 tasuta) dppekavade
alusel éppima asumisel. Taiendavaid dppekohti ei rahastata. Tapsustatud on, et kutsehariduse
Oppekavana ei arvestata kutsevaliku 6ppekava.

Loikes 3 tapsustatakse tasemedppes osalemise toetuse saajate sihtrihma, kelleks on té6tud ja
téodealised (16-aastased kuni vanaduspensioniealised) tootajad, kes tddtavad tddlepingu voi
teenuse osutamiseks sdlmitud véladigusliku lepingu alusel vdi on avalikus teenistuses. Sarnaselt
tootajate tooturukoolituse saamise tingimusega taastatakse ka siin ndue, et toetust makstakse
Uksnes tootajale, kellel on téotuskindlustuse seaduse alusel arvestatud tootuskindlustusstaazi
vahemalt 12 kuud taotluse esitamisele eelneva 36 kuu jooksul (vt ka selgitus § 23 Ig 11 juures).

Tasemedppes osalemise toetus on mdeldud nendele tootajatele, kellel on teistest suurem risk
jdada téotuks oskuste puudumise vdi aegumise tottu. ToOtukassa anallilsile ja varasematele
uuringutele tuginedes on need todo6tajad, kellel puudub eri- vdi kutsealane haridus, kelle
erialaoskused on aegunud ega vasta to6turu vajadustele ja terviseprobleemidega tootajad.

Eri- vOi kutsealase hariduseta to6tute ja tddtajate puhul toetatakse tasemedpet juhul, kui neil on
pdhi- vdi Uldkeskhariduse omandamisest vdi katkestamisest méddunud vahemalt viis aastat voi
pdhiharidus on omandatud mittestatsionaarses dppevormis vdi uldkeskharidus on omandatud
mittestatsionaarses dppevormis ja pohihariduse omandamisest on méddunud vahemalt kaheksa
aastat. Tingimuste seadmisel on eeldatud, et esmalt peab Uhelt haridustasemelt teisele liikumise
ja tasemehariduse omandamise véimalused tagama haridusstisteem. Uksnes juhul, kui see ei ole
onnestunud maistliku aja jooksul, Iaheb vastutus Ule tédturusisteemile. Mittestatsionaarses vormis
Oppijatel on Uldjuhul parast pdhihariduse I6petamist voi katkestamist tekkinud paus ning nad
omandavad pdhi- voi uldkeskhariduse hilisemas eas té6tamise kdrvalt. Kuna sihtrihm (sarnaselt
tervisest tulenevate takistuste tottu voi t66 eriparast tulenevalt) on tééturul haavatavas olukorras,
on pdhjendatud toetada nende tasemedpet asjakohase té66turumeetmega.

Aegunud oskustega ehk inimestel, kellel on eri- vbi kutsehariduse omandamisest méddunud
vahemalt 15 aastat, toetatakse tasemedppes osalemist kaasaegsete ja to6turuga kooskdlas
olevate oskuste omandamiseks. Tingimuse seadmisel on arvestatud, et viimase eri- voi
kutsehariduse omandamisest on modddas piisavalt pikk aeg, tooturul vajalikud oskused on
muutunud, mistéttu ei ole inimese oskused kooskdlas tdédturuga ning tema konkurentsivoime
to6turul vaib olla véhenenud. Nii on oluline véimaldada sellel sihtrihmal omandada uued oskused
vBi uus eriala ning seelabi toetatakse nende jatkusuutlikku osalemist t66turul.

Terviseprobleemidega tddtajate ja toéotute sihtrihma kuuluvad inimesed, kelle terviseseisund on
muutunud selliselt, et nad ei ole véimelised jatkama t66tamist varem omandatud erialal ja vajavad
seetbttu td0hdives pusimiseks vdimalust Umber &ppida vdi oma oskusi tdiendada, et vahetada
ametit. Sihtrithm hdlmab ka valjateenitud aastate pensionidele digust andvatel eri- voi kutsealadel
toéotavaid inimesi (nt valjateenitud aastate pensionide seaduse § 2 alusel kinnitatud riigi-,
munitsipaal- vdi eraetendusasutuse, sihtasutusena tegutseva etendusasutuse voi rahvusooperi
valjateenitud aastate pensionile digust omavad artistid (balletitantsija, tantsija, tsirkuseartist,
vokaalsolist, puhkpillimangija, nukujuht, koorilaulja), kellel on tervisest tuleneva kutsealase
vBimekuse languse t6ttu vaja t66hdives pusimiseks Umber dppida v6i oma oskusi tdiendada, et
ametit vahetada. Uhtlasi véivad eelnimetatud véljateenitud aastate pensionidele éigust andvatel
eri- voi kutsealadel tootavad inimesed omandada uue eriala ka siis, kui nende terviseseisund ei
ole muutunud, kuid nende viimasest omandatud eri- vbi kutseharidusest on mdéddas 15 aastat ning
toodturukonkurentsis pusimiseks on vajalik tdiendavate oskuste omandamine voi imber dppimine.
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Loike 4 kohaselt ei pea, tulenevalt I6ikest 11, kinnipeetaval tdé6tajal olema 16ikes 3 satestatud 12-
kuulist tootuskindlustusstaazi taotluse esitamisele eelneva 36 kuu jooksul, kuna tal ei pruugi seda
vanglas viibimise téttu olemas olla.

Loige 5 satestab sarnaselt § 23 I16ikega 13, kuidas toimub to6tamist takistavate terviseprobleemide
téendamine.

Loikes 6 on satestatud tingimused dppekavadele, mille alusel 6ppima asudes toetust makstakse.
Tegemist on Oppekavadega, mis valmistavad ette td6tamiseks pdhikutsealal, mille puhul on
Kutsekoja tehtud valdkondliku t66j6uvajaduse uuringuga tuvastatud kasvav t6djéuvajadus ja kus
t66jdu ndudlus lletab pakkumist. Oppekavade loetelu uuendatakse vastavalt td6jduvajaduse
uuringute valmimisele. Erandina ei kohaldata eelnimetatud dppekava piirangut isikutele, kelle t6dle
asumine voi tootamine on takistatud puude voi terviseseisundi tottu voi kes todtavad valjateenitud
aastate pensionile digust omava artistina, sest nimetatud sihtrihmade puhul on dppekavade valik
piiratud tulenevalt terviseseisundist vdi erialase vbimekuse langusest.

Loikes 7 satestatakse, et tasemedppes osalemise toetust makstakse juhul, kui inimene toetuse
taotlemise ajal ei 6pi kutsehariduse, rakenduskdrghariduse vdi bakalaureusedppe dppekaval ning
tema seal Oppima asumisest ei ole médédunud rohkem kui 60 kalendripdeva. Vorreldes seni
kehtinud regulatsiooniga on taotluse esitamise voéimalust pikendatud 30 paevalt 60 paevani, et
valtida olukorda, kus inimestel jaab taotlus esitamata, kuna nad ei ole sellest véimalusest teadlikud.
Taotluse esitamise aja pikendamine véimaldab koolil dppima asunuid informeerida ning suunata
inimesi Gigel ajal toetust taotlema. PoOhikooli- ja gimnaasiumiseaduse § 2 I6ike7 ja
kutsedppeasutuse seaduse § 51 kohaselt vbivad uldhariduskool ja kutsebdppeasutus tegutseda
Uhe asutusena, kuid kutsedppeasutuses dppimine ei tahenda alati kutsehariduse omandamist.

Loige 8 satestab, et tasemedppes osalemise toetust makstakse juhul, kui inimene esitab
tasemedppes osalemise toetuse saamiseks taotluse. Tasemedppesse asumine lepitakse kokku
tédtukassa ndustajaga kohtumisel ja kokkulepe kinnitatakse inimese tegevuskavas, seejuures
tuleb dppima asuda 12 kuu jooksul selles tegevuskavas kokkuleppimisest. Toetuse sihtrihma
kuulumist kontrollitakse taotluse esitamise kuupaeval.

Loike 9 kohaselt ei maksta toetust, kui inimene on taotluse esitamisele eelneva 12 kuu jooksul
opingud katkestanud. Satte eesmark on valtida toetuse mittesihtotstarbelist kasutamist, st dpingute
katkestamist ja uuesti dppesse asumist eesmargiga saada tasemedppes osalemise toetust, ning
suunata inimest erialavalikut ja 6pimotivatsiooni pohjalikumalt 1abi métlema. . Samuti ei kohaldata
satet, kui inimene Oppis kdrgkoolis dppe- vbi koolituskohal, mille dppekulud tuli inimesel endal
havitada.

Loige 10 satestab tasemedppetoetuse suuruse Uhes kuus. Tasemedppetoetuse suurus on seotud
tootutoetuse pdevamaaraga, olles selle 31-korrutis. Tasemedppetoetuse suurus muutub koos
tootutoetuse paevamaara muutumisega.

Loikes 11 satestatakse tasemedppes osalemise toetuse maksmise alguskuupaev ja toetuse
maksmise periood, kusjuures viidatakse, et akadeemilisel puhkusel viibijale toetust ei maksta.
Toetuse maksmine algab inimese Oppima asumise alguskuupaevast, mis on margitud Eesti
hariduse infoslsteemis (EHIS). Toetust makstakse Oppekava nominaalkestuse jooksul ja
6ppekava nominaalkestuse hulka ei arvestata dpilase akadeemilist puhkust. Toetust makstakse
vaid 6ppekava nominaalkestuse jooksul, et motiveerida dppesse asunuid omandama valitud eriala
Oppekavas ette nahtud aja jooksul, soodustades seelabi kiiremalt erialasesse hdivesse liikkumist.
Toetust makstakse ks kord kuus eelneva kuu eest.

Enne igakuise toetuse valjamakset teeb té6tukassa paringu EHISesse veendumaks, et inimene
on jatkuvalt riigi poolt toetataval dppekohal tasemedppes, inimene ei ole dpinguid katkestanud, ei
viibi akadeemilisel puhkusel ega ole asunud &ppekohale, mille eest ta ise tasub.
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Loikes 12 satestatakse, et toetusega vobimaldatakse inimesel omandada Uks kutse- voi
korgharidus. Sattest tulenevalt ei ole valistatud, et inimene vdib teatud tingimustel (vt 16igete 12 ja
13 selgitust) korduvalt dppima asuda ja vahetada ka eriala. Eeldus on siiski, et inimene viib toetatud
Opingud I6puni ning toetuse kasutamine korduvalt éppes osalemiseks on teenuse saamise
tingimustega (vt 16igete 12 ja 13 selgitust) selgelt piiratud.

Loige 13 satestab, et kui inimene katkestab 6pingud, 16petatakse toetuse maksmine. Kui toetuse
maksmine on lI6petatud &pingute katkestamise tottu, saab t0otukassa maksta tasemedppes
osalemise toetust veel Uhe kutse- vdi kdrghariduse omandamiseks. Uuendatud satte eesmark on
suunata inimesi oma erialavalikut I[&bi métlema ning motiveerida 6pingutesse tdsisemalt suhtuma.
Tdotukassa teenusekasutamise statistika naitab, et pea 43% katkestab 6pingud esimesel aastal,
50 inimese puhul on toetust maaratud inimesele kaks korda ja Ghe puhul kolm korda. Katkestamise
pdhjuseks vdib olla see, et ei suudeta Uhendada dppimist ja muu elu voi vale erialavalik, mistdttu
on oluline teha teadlik ja kaalutletud valik eriala ja dppima asumise suhtes. Sattega vdimaldatakse
katkestamise korral asuda tasemedppesse veel vaid Uhel korral, kuna eelnev katkestamine vdib
olla seotud nii valesti valitud erialaga kui ka muude eluliste sindmustega, mille tottu ei olnud
vBimalik 6pinguid jatkata. Lisaks on taotlemise vdimaluse piiramise eesmark valtida toetuse
arakasutamist, nt korduvkatkestamist ja toetuse taotlemist iga 12 kuu jarel.

Loikes 14 satestatakse, et kui inimene katkestab 6pinguid, kuid asub EHISe andmetel 30
kalendripaeva jooksul Opingute katkestamisest uuesti dppima, jatkatakse tasemedppetoetuse
maksmist. Eesmark on toetada dpingute jatkamist eelkdige olukorras, kus inimene [&heb (le teisele
Oppekavale (nt oli teinud vale erialavaliku voi vabanes dppekoht esimesena eelistatud dppekaval).
Toetuse maksmise jatkamise korral lahutatakse uue 6ppe nominaalkestusest juba valja makstud
toetuse perioodid.

Eelndu §-s 25 satestatakse kvalifikatsiooni saamise toetamise teenus. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga ei ole teenuse sisu oluliselt muutunud. Teenust osutatakse eelndu § 9 kohaselt
toéotule, sh Oppivale td6tule ja tervisest tuleneva takistusega Oppivale tooétule, tdotajale,
koondamisteatega t66tajale, tervisest tuleneva takistusega tootajale ja kinnipeetavale tootajale.

Loike 1 kohaselt on kvalifikatsiooni saamise toetamise eesmark toetada inimest oskuste voi
kvalifikatsiooni tdendamisel.

Loigetes 2 ja 3 satestatakse, et kvalifikatsiooni saamise toetamisel tasutakse t66tu,
koondamisteatega t66taja, kinnipeetava téo6taja ja kinnipeetava muu inimese eest ning hivitatakse
tootajale kutse- vbi padevustunnistuse ja mootorsdiduki juhtimise digust tdendava dokumendi
saamisega seotud kulu ja riigildivu kulu. Tddtaja puhul hivitatakse kulud eeldusega, et ta on ise
vbimeline esmalt kulud katma, Ulejaanud sihtrihmade puhul tasutakse kulud inimese eest, kuna
tal ei pruugi olla endal selleks vahendeid t66tuse vdi tootuse riski tottu.

Kvalifikatsiooni saamisega seotud kuluks ei loeta koolituse kulu. Té6tukassa tasub voi huvitab
eksamile eelneva konsultatsiooni tasu, eksami ja taotletud tunnistuse tasu, sh riigildivu ning
korduseksamite eest, kui see on asjakohane. Naiteks kui tootaja ei ole sooritanud esimesel katsel
mootorsdidukijuhi C-kategooria séidueksamit ja laheb korduseksamile, kompenseerib td6tukassa
tootajale ka esimese eksamiga kaasnenud kulud. Eksamiga vobivad kaasneda sdiduki rentimise
kulud, kui inimene ei saa eksamil kasutada Transpordiameti autot.

Kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide saamise kulusid on to6tukassa tasunud klientide eest
THP vb6i ESFi programmide alusel 2009. aastast. Alates 2017. aasta maist on tdotukassa
kvalifikatsiooni saamise toetamise kulusid hivitanud tootavatele inimestele, mille eesméark on
nende kvalifikatsiooni ja seelabi konkurentsivdime suurendamine parast tddtukassa poolt koolituse
eest tasumist.

Nimetatud kulude tasumine ja hlvitamine on vajalik, kuna tédlesaamiseks voi té6tamiseks on
sageli néutavad kvalifikatsiooni tdendavad dokumendid. Naiteks on ameteid (nn digusaktidega
reguleeritud ametid ja kutsed), millel td6tamiseks peab olema kutsetunnistus (nt korstnapuhkija,
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hooldustdodtaja, treener, turvatdodtaja, pottsepp, mootorsdidukijuhi épetaja). Lisaks on ameteid,
mille puhul annab kutsetunnistus t66le kandideerijale eelise (nt lapsehoidja). Vt reguleeritud
ametite ja kutsete kohta http://www.kutsekoda.ee/et/kutsesysteem/requleeritudkutsed.

To6tu, koondamisteatega tdodtaja, kinnipeetava tddtaja ja kinnipeetava muu isiku kutse- voi
padevustunnistuse ning mootorsodiduki juhtimise digust tdendava dokumendi saamisega seotud
kulu ja riigildivu kulu tasumisel piirmaara seatud ei ole. THP eesmark on kérvaldada téélesaamise
takistused ja luhendada tootuse kestust, aidates tddle isikud, kelle tddlesaamine on pikaajalise
toéotuse voi muude eriliste takistuste tottu raskendatud. Eelnimetatud sihtrihmale kvalifikatsiooni
saamiseks tasutavate kulude piiramine vaib viia olukorrani, kus inimene on koolitusel omandanud
toéole asumiseks vajalikud teadmised ja oskused, kuid kvalifikatsioon jaab inimese sissetulekute
nappuse voi puudumise ja tasutava kulu turuolukorrale mittevastava piirmaara téttu omandamata.

Loiked 4 ja 5 satestavad, et tddtajale, valja arvatud koondamisteatega t66tajale ja kinnipeetavale
tootajale, hivitatakse kvalifikatsiooni saamiseks tehtud kulu kolme aasta jooksul kuni 500 eurot
tingimusel, et ta on eelneva kolme aasta jooksul edukalt Iabinud vastava koolituse t66tukassa toel.
See tagab, et kvalifikatsioon, mille omandamist toetatakse, on hinnatud inimesele eelnevalt
vajalikuks. Kulu ei huvitata, kui tootukassa on inimesele sama eksami kulu juba havitanud voi tema
eest tasunud. Kehtestatud piirmaar 500 eurot kolme aasta jooksul on praktikas osutunud piisavaks.
Kolme aasta perioodi arvestamisel voetakse aluseks avalduse esitamise kuupaev, et valistada
olukorda, kus tullakse kulude hlvitamist taotlema rohkem kui kolm aastat tagasi labitud koolitusele.
Seega loetakse hilvitamise Idppkuupaevaks avalduse esitamise padev ja referentsperioodi
alguskuupdevaks kolm aastat varasem kuupdev, nt 03.03.2023 esitatud avalduse puhul
hivitatakse kvalifikatsiooni saamisega seotud kulud, mis jaavad vahemikku 02.03.2020-
03.03.2023.

Eelndou §-s 26 satestatakse koolitustoetus, millega toetatakse tddandjaid tdotajatele taiend- ja
Umberdppe pakkumisel. Koolitustoetusega toetatakse too6tajate varbamist kindlatele
ametikohtadele ja kohanemist muutustega tédandja majandustegevuses, samuti td6tajate eesti
keele oskuse ja IKT-oskuste arendamist.

Loike 2 kohaselt hivitatakse to6andjale osaliselt td6taja koolitamisega seotud kulud.

Loikest 3 tuleneb, et kuivord varbamise olukorras (punkt 1) makstava koolitustoetuse eesmark on
leevendada t66joupuudust ning toetada téotajate likumist valdkondade vahel, on toetust véimalik
maksta tddtaja teisele ametikohale asumisel voi t66le votmisel pohikutsealale, mille kohta on
to6jouvajaduse uuringuga (OSKA) tuvastatud kasvav to6jouvajadus ning mille t66jéu ndudlus
uletab pakkumist, voi erandina té6tukassa maaratud kutse- voi ametialale, mille t66jéuvajadus
tuleneb muust, OSKA uuringus péhjendatud asjaolust.

Muutuste olukorras makstava (punkt 2) koolitustoetuse eesmark on anda té6tajatele oskused, mis
on vajalikud ettevotte majandustegevuse  Umberkorraldamisega, uue tehnoloogia
kasutuselevotmisega voi valiskeskkonnast tingitud kvalifikatsiooninbuete muutumisega (nt
muutuvad seaduse voi maarusega ette nahtud nduded ametikohal td6tamiseks) kohanemiseks ja
téotamise jatkamiseks. Toetatavaid valdkondi ei piirata, sest muutused ei ole planeeritavad ja
soltuvad t66turu olukorrast.

Eesti keele koolituse (punkt 3) valib tddandja vastavalt oma vajadusele. Eelkdige toetatakse eesti
keele tasemeeksamiks ettevalmistavaid koolitusi ja eesti keele A1-tasemele jdudmiseks vajalikke
koolitusi.

Globaalsed digiteerimise ja automatiseerimise trendid mojutavad oluliselt ka ettevotete ja Eesti
majanduse konkurentsivbimet pikemas perspektiivis.? See omakorda tdhendab, et tootajatel on

2 Arenguseire Keskus, 2018. Todturg 2035. Todturu tulevikusuunad ja -stsenaariumid. Tallinn: Arenguseire Keskus.
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-
content/uploads/2018/08/tooturg_2035_tooturu_tulevikusuunad_ja_stsenaariumid_A4_veeb.pdf.
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vaja omandada IKT-oskused (punkt 4) voi neid tdiendada. Toetuse eesmark on eelkdige toetada
ja selle kaudu soodustada tbdandjate pikaajalisi ja mahukamaid investeeringuid tootajate IKT-
oskuste arendamisse. T60andja saab ise otsustada, millist Uldist ja/vdi erialast IKT-oskust tema
tootajad vajavad.

Loige 4 nimetab koolitustoetuse taotlejana eradiguslikku juriidilist isikut, flusilisest isikust
ettevdtjat tédandjana ja kohaliku omavalitsuse Uksuse asutust. Koolitustoetus on suunatud
laiapbhjaliselt erinevatele t6o6andjatele, et varvata t66tajaid t66jdupuuduses olevates
valdkondades ning toetada to6tajate kohanemist muutuste olukorras.

Koolitustoetuse taotlemiseks esitab té6andja tddtukassale pdhjendatud taotluse ja 6ppekava, mida
hindab muutuste olukorras toetuse taotlemisel to6tukassa komisjon. Komisjoni tddsse vdib
téotukassa kaasata valdkonna koolitusvajadust tundvaid eksperte, naiteks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist, Sotsiaalministeeriumist, Haridus- ja Teadusministeeriumist voi
Kutsekojast, samuti erialalitudest. Naiteks saab Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja juhtida
komisjoni tahelepanu olukordadele, kus ministeerium pakub ise tddandjatele lahendusi, mida
tasub tédandjal oma tootajate dpetamisel kasutada.

Loige 5 satestab, et koolitustoetuse taotlemisel tootajate todle votmisel (varbamise olukorras) otsib
tédandja esmalt vaba téokoha taitmiseks tdédtukassa vahendusel sobivaid téotajaid registreeritud
tootute seast, avaldades tddtukassa portaalis todkuulutuse. Ka personaliotsingu firma voib
avaldada t66andja nimel to0tukassa portaalis téokuulutuse. Kui tddandja ei leia tootukassa
vahendusel sobivat td6tajat, voib ta tdédtaja leida muul viisil, sh oma ettevottest, ja taotleda tema
tddle vdi uuele ametikohale votmiseks toetust. Nimetatud ndude eesmark on pakkuda esmalt
vBimalust rakenduda toole registreeritud tootutel, kes vastavad tédandja otsitavale kandidaadile
seatud nduetele.

Loige 6 avab Idike 3 punktis 2 satestatud toetuse saamise eeldused. Majandustegevuse
Umberkorraldamisena kasitatakse muu hulgas olukorda, kui olulisel maaral muutub ettevotte
tootmis- voi teenindusprotsess, ettevote ligub uuele sihtturule véi uude tegevusvaldkonda ning
sellega kaasneb muutus ettevdtte tootajate arvus.

Kvalifikatsiooninbuete uuenemise olukorras toetab téotukassa tddtajate koolitamist juhul, kui
muudatused on tingitud valistest asjaoludest, naiteks on hiljuti muutunud v8i on muutumas ette
nahtud nduded ametikohal té6tamiseks voi uueneb oluliselt kutsestandard. Kvalifikatsiooninbuete
uuenemise olukorras toetab tédtukassa tddtajate koolitamist juhul, kui muudatus on jéustunud
taotluse esitamisele eelneva kahe aasta jooksul.

Uue tehnoloogia kasutusele votmisega on tegemist juhul, kui voetakse kasutusele uued seadmed
(nt uued tootmisliinid, tootmispingid, tééstusrobotid jne) véi masinad ja muudatus on toimunud
taotluse esitamisele eelneva kahe aasta jooksul.

Loige 7 satestab, et muutuste olukorras, eesti keele oskuse vbi IKT-oskuste omandamise
toetamiseks makstakse koolitustoetust juhul, kui todandja on tootuskindlustuse seaduses
satestatud korras maksnud tobandja tootuskindlustusmakset vahemalt 24 kuul taotluse
esitamisele eelneva 36 kuu jooksul. Seega eeldatakse, et tegemist on toimiva ettevottega, kellel
on téolepinguga tddtavad tdodtajad ja kes on tddtuskindlustussusteemi panustanud. Varbamise
olukorras saab koolitustoetust taotleda ka alustav ettevdtja ja ei eeldata tobandja eelnevat
panustamist tddtuskindlustussisteemi.

Loike 8 kohaselt ei maksta koolitustoetust sellise tddtaja eest, kellega toetust taotlev tédandja on
taotluse esitamisele eelneva kuue kuu jooksul t6dlepingu ules 6elnud tddlepingu seaduse § 89
alusel. Satte eesmark on valtida tddsuhte 16petamist ja sama inimese uuesti varbamist olukorras,
kus inimese oskused vajavad uuendamist, kuid majanduslikel pdhjustel ei ole t66andja vdimeline
seda ise tegema. Maaruses on satestatud kuue kuu piirang, mis on piisavalt pikk aeg, mille jooksul
ei ole tdédandjal voimalik t66d Umber korraldada uut inimest varbamata ning téoétajal on
majanduslikult ebamdistlik oodata eelmise té6andja juurde uuesti téole asumist.
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Loige 9 satestab toetatava koolituse mahu. Koolituse maht peab olema vahemalt 50 akadeemilist
tundi (1 akadeemiline tund = 45 minutit) ja koolituse maksimaalne pikkus vaib olla 12 kuud.
Koolituse &ppekava voib koosnheda erinevatest moodulitest, sisaldades vajaduse korral ka
iseseisva 166 tunde ja ettevottes toimuvat praktilist dpet. Ndude eesmark on toetada tdodtajate
koolitusi, mis on tavaparasest suurema mahuga ja seega t6dandjale kulukad.

Koolitustoetusega toetatakse uldjuhul tingimustele vastavate taienduskoolituste pakkumist.
Tootukassa voib toetada ka tasemedpet, kuid seegi peab mahtuma 12 kuu sisse, eelkdige juhul,
kui td6andja vajadusest lahtuvalt on vaja 6ppekava vdi 6ppe korraldust kohandada vdi 6pe on
tasuline. Té6andjal on tasemedppe puhul vdimalik taotleda t66jdukulude katmist té6taja koolitusel
osaletud aja eest iga koolitustunni kohta tédlepingu seaduse § 29 I6ike 5 alusel kehtestatud
tunnitddtasu alammaaras, mis kehtib koolitustoetuse otsuse tegemise ajal. To6andjal on véimalik
luua koostdos taienduskoolitusasutusega enda vajadustele sobiv 6ppekava voi valida tootajate
koolitamiseks koolitusturul pakutav koolitus. Oppekava valimisel ja koostamisel Iahtutakse haridus-
ja teadusministri maaruses ,Taienduskoolituse standard® taienduskoolituse &ppekavale
kehtestatud nduetest.

Loike 10 kohaselt makstakse koolitustoetust, kui koolituse korraldaja on taienduskoolitusasutuse
pidaja. Koolitust voib korraldada muu teenuseosutaja erandjuhtudel, kui soovitud taienduskoolitust
ei korralda Ukski taienduskoolitusasutuse pidaja. Ka viimasel juhul peab koolitus vastama
taienduskoolituse standardis satestatud nduetele ehk koolitus toimub vastavalt 6pivaljundipbhisele
Oppekavale ja selle labimist kinnitab téend vdi tunnistus. Seega toetatakse tddandjaid tootajate
koolitamisel nii koolitusturul pakutavate dppekavade alusel kui ka olukorras, kus koolitusturul
sobilikku opet ei pakuta (nt puudub tehnoloogia arengut arvestav 6ppekava voi on vajalikud
valdkonnailesed oskused) ja uus dppekava tuleb vastavalt tédandja vajadustele luua.

Eesti keele koolituse puhul on oluline, et koolitusasutusel on olemas tegevusluba, mis annab
kindluse eesti keele koolituse dppekavade ja eesti keele dpetajate kvaliteedi kohta, sest Keeleamet
on need kinnitanud. See tagab tbb6andjale ka voimaluse jatkata eesti keele O6pet sama
koolitusasutuse juures eesti keele A1-oskustasemest edasi.

Loige 11 satestab kulud, mille eest koolitustoetust makstakse. Toodandjale makstakse
koolitustoetust koolituskulu eest ja to6taja koolitusel osaletud td0aja eest.

Todbtaja koolitusel osaletud aja eest hiivitatav té6tasu summa arvestatakse iga koolitustunni kohta
tunnitéétasu alammaaras, mis kehtib koolitustoetuse maksmise otsuse tegemise ajal. Satte
eesmark on kompenseerida td6andjale osaliselt t60joukulu selle aja eest, kui tO0taja ei saa
tegeleda tavaparaste tdédulesannetega, vaid osaleb koolitusel. Mitme uuringu tulemused on
naidanud, et tddandjate hinnangul takistab té6tajatele koolituse pakkumist nii koolituse kdrge hind
kui ka tootajate liigne héivatus ja suur tookoormus.® Koolitatavate t66joukulu kompenseerimist
loetakse abikdlblikuks ka Euroopa Komisjoni riigiabi reguleeriva Uldise grupierandi maaruse
kohaselt.

Koolituskulude eest toetuse saamiseks tuleb tooandjal esitada to0tukassale koolituse arve ja selle
pangaulekandega tasumist tdendav dokument. Sate valistab sularahatehingud.

Kui koolitus toimub valjaspool Eestit, on véimalik toetust saada ka t00taja koolitusel osalemisega
seotud sdidukulu hivitamiseks. Sdidukulude eest makstakse tddandjale koolitustoetust tééandja
esitatud arve ja selle pangatlekandega tasumist tdendava dokumendi alusel.

Loigetes 12 ja 13 satestatakse koolitustoetuse maarad ja lGlemmaar to6taja kohta kolme aasta
jooksul. Té6andjal sailib tldjuhul té6taja koolituskulude katmisel omavastutus. Tdédtukassa voib
maksta té6andjale kulude kogusummast kuni 80%, kuid kdige rohkem 2500 eurot Uhe todtaja

3 Jarve, J., Rais, M-L., Seppo, |. (2012) Erialase tasemehariduseta isikute osalemine elukestvas dppes.
Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR.
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kohta. Erandiks on juhtum, kui toé6taja varvatakse tédtukassas toé6tuna arvel olevate isikute seast,
misjuhul voib toetus olla kuni 100% kulude kogusummast, kuid kdige rohkem 2500 eurot Uhe
tootaja kohta. Kui koolitustoetust taotleval tédandjal on vahese tahtsusega abi (VTA) Glemmaar
taitunud, hivitatakse toetuse andmisel Uldise grupierandi maaruse alusel kulude kogusummast
kuni 50%, kuid kdige rohkem 2500 eurot Uhe todtaja kohta. Samale tddandjale makstakse
erinevatel alustel (nt kui sama t6otaja koolitust toetatakse esmalt kuni 100% ulatuses, kuna
té6andja varbab tdédtuna arvel oleva inimese, ning seejarel kuni 80% ulatuses eesti keele oskuse
arendamiseks) koolitustoetust sama td6taja eest kokku kuni 2500 eurot kolme aasta jooksul. See
sate tagab koolitustoetuse sihiparase kasutamise ja rahastamise jatkusuutlikkuse.

Loige 14 satestab tootukassale vdimaluse koolitustoetuse andmisest keelduda vdi seda
vahendada juhul, kui taotletud kulud on pdhjendamatud. Selle satte eesmark on tagada
koolitustoetuse sihiparane kasutamine, naiteks juhul, kui valitud koolituse planeeritud kestus ei ole
kooskdlas koolituse jooksul omandatavate dpivaljundite mahuga, st planeeritud ajaga ei ole
vdimalik soovitud oskusi omandada voi koolituse maksumus on turuhinnast oluliselt kérgem.

Loige 15 satestab, et koolitustoetuse taotlus tuleb esitada enne koolituse algust ja et varbamise
olukorras saab taotluse esitada kuni nelja kuu jooksul td66taja todle asumisest, sh vdib tédandja
ametikohale vétta tddle juba olemasoleva téoétaja, sel juhul arvestatakse nelja kuud ametikoha
vahetusest arvates. Punktis 2 satestatakse, et koolitustoetust makstakse, kui kulusid tdendavad
dokumendid on tdotukassale esitatud kuue kuu jooksul koolituse 16ppemisest.

Loige 16 on uus regulatsioon vdrreldes seni kehtinuga. See vdimaldab koolitustoetuse maksmise
otsuse tegemise ajal jalgida kas td6andja voi koolitaja tegevus on jatkusuutlik ja diguskuulelik.
Koolitustoetust ei maarata punktide 1 ja 2 kohaselt juhul, kui té6andja vbéi koolitaja
majandustegevus on Idppemas likvideerimise voi pankrotistumise tottu, samuti juhul, kui tédandja
vdi koolitaja ei ole kinni pidanud to6tukassaga sdlmitud kokkulepetest, rikkudes haldus- voi
hankelepinguid, sh pole jarginud koolituskaardi koostoopdhimotteid (vt tapsemalt § 12 Ig 3
selgitused). Tédandjal on kohustus esitada ariregistrile tdhtajaks majandusaasta aruanne, mis
vbimaldab todtukassa komisjonil hinnata muutuste aega ja ulatust (nt likumine valisturgudele,
kaibekasv aastate kaupa jms), seega on oluline, teenuse pakkumiseks peab isik olema selle
tahtajaks esitanud (punkt 3). Koolitustoetust ei maarata punkti 4 kohaselt ka juhul, kui otsuse
tegemise ajal on tédandjal riigi ees maksuvdlg, mis kokku (kdik maksud, maksed ja intress) on 100
eurot v8i suurem ja on ajatamata. Maaruses moistetakse maksuvdlga maksukorralduse seaduse
§ 32 tdhenduses. Maksuvdlga on vdimalik kontrollida ja jalgida ariregistris.

Loige 17 satestab, et koolitustoetust ei maksta, kui tddandja on ise taotluses margitud koolituse
koolitaja voi kui td6andja ja koolitaja (koolitusasutus) on seotud, ning tapsustab, keda loetakse
tédandjaga seotuks. Sate valistab, et koolitaja (koolitusasutus) on samal ajal koolitust vajava
toéotaja td6andja ja koolitus toimub tédandja juures. Koolitustoetus ei ole mdeldud selleks, et
finantseerida tddandja kohustuste taitmist t6otaja ees ega tddandja aritegevust. Tddlepingu
seaduse § 28 I6ike 2 punkti 5 kohaselt peab tddandja tagama tddtajale todalaste teadmiste ja
oskuste arendamiseks tédandja ettevotte huvidest Iahtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja
maksma koolituse ajal keskmist tootasu.

Loige 18 satestab tddtukassa diguse koolitustoetuse andmise otsust muuta (sh toetust
vahendada) voi otsus pohjendatud juhul kehtetuks tunnistada. Satte vajadus on tingitud
olukordadest, kus paikvaatluse kaigus selgub, et koolituse tase ja kvaliteet on niivdrd kehv, et
tegelik eesmark jaab saavutamata. Samuti on praktikas esinenud olukordi, kus algselt
intensiivsena plaanitud praktiline koolitus venitatakse pikale perioodile nii, et igal paeval toimub
uks tund, ja tekib kusimus, kas selliselt on véimalik vajalikud teadmised ja oskused omandada.
Haldusmenetluse seaduse § 66 I6iked 2 ja 3 satestavad ammendava loetelu, millal saab
oigusparast haldusakti vastavalt edasiulatuvalt voi tagasiulatuvalt muuta voi kehtetuks tunnistada.
Uheks selle eelduseks on, et see on lubatud digusaktiga vdi kui selleks on jaetud vdimalus
haldusaktis. Koolituse eesmargiga seotud vdimalus koolitustoetuse andmise otsus kehtetuks
tunnistada tuleb satestada digusaktis, mitte haldusaktis, kuna see asjaolu peab juba koolitust
valides olema t66andjale teada.
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Eelndu §-s 27 satestatakse tddpraktika teenus. Vorreldes TTTS-iga ei ole teenuse sisu oluliselt
muutunud. Toéopraktika teenust osutatakse eelnbu § 9 kohaselt t66tule, kinnipeetavale muule
isikule ja pensioniealisele muule isikule. Vorreldes TTTS-is satestatuga ei osutata tdé6praktika
teenust enam avavanglas kinnipeetavale isikule, kes t66tab, ega koondamisteatega tdétajale.
Avavanglas kinnipeetavad isikud, kes to6tavad, ei saa Uldjuhul 166 kérvalt t66praktikal osaleda
ning neil on vdimalik Umberdppe vajaduse korral kasutada selleks td6turukoolitust, kus
oppeprogrammide intensiivsuse ja vormide valik on laiem kui praktilise valjadppe kaigus toimuval
toopraktikal. Koondamisteatega tddtajad ei ole seni tddpraktika teenust kasutanud, sest enamasti
peab todtaja koondamise tahtpaeva saabumiseni oma senisel tddkohal téoulesandeid taitma.

Loike 1 kohaselt on té6praktika eesmark arendada inimese tédtamiseks vajalikke teadmisi ja
oskusi tddkeskkonnas toimuva praktilise ja lthiajalise valjadppe kaigus ning soodustada seelabi
inimese 166le asumist ja suurendada tema konkurentsivbimet tooturul. Loige 1 satestab
Uldpohimotte, et tddpraktikat korraldatakse eelkdige, lahtudes inimese tddalastest eesmarkidest.
Lisaks eespool nimetatule vdib tdédpraktika korraldamise huvi tuleneda tdééandja olukorrast, kus
tooturult ei ole vdimalik leida vaba tddokoha taitmiseks sobiva ettevalmistusega voi
kvalifikatsiooniga tootajaid ja tuleb pakkuda téokohapdhist valjadpet. Ka viimati nimetatud juhul
toetab tdédpraktika eelkdige sobiva ametialase vajadusega inimesi ja nende tddalaste eesmarkide
taitmist.

Loikes 2 kirjeldatakse toopraktika sisu ja olemust ning rakendamise viisi. Té0praktika on inimeste
téoks vajalike teadmiste ja oskuste omandamine tookogemuse ehk praktilise valjadppe kaudu ning
see toimub konkreetse todandja juures ja juhendamisel. ToOpraktikat korraldatakse, kui inimese
toole saamise takistuseks on vajadus omandada uusi ametialaseid oskusi ja teadmisi praktilise 166
kaudu vai tutvuda t66 tegemisega, kui on omandatud teatud eriala, kuid puudub vajalik praktiline
téokogemus, tookogemus on vahene voi aegunud. Viimati nimetatu tahendab, et tddkogemus on
omandatud kaua aega tagasi voi sellises valdkonnas, kus ei ole enam tdéenaoline t66d leida, kuid
praktilise ja lUhiajalise valjadppe tulemusel omandatud oskused parandavad konkurentsivdimet
tooturul. Toopraktika eesmargid, st milliseid teadmisi ja oskusi on vaja omandada, seatakse
koostdos teenusesaajaga tookesksel ndustamisel. To6andjaga kokkulepitavad ja praktika kaigus
taidetavad Ulesanded peavad olema kooskdlas hinnatud praktika vajadusega. Toodpraktikat voivad
korraldada koik isikud ja asutused (st eradiguslikust juriidilisest isikust vdi fuusilisest isikust
té6andja voi kohaliku omavalitsuse asutus, taidesaatva riigivdimu asutus jne). Tddpraktikale
seatud eesmarkide taitmise tagamiseks, peab see vastama tegevuskavas seatud tddpraktika
eesmargile, muu hulgas peab olema vdimalus anda piisavalt t66d, tddandja peab tagama padeva
juhendamise, et inimene saaks taita tooulesandeid kaasaegsel ja konkurentsivdimelisel tasemel.
Lisaks tuleb tddandjal tagada tédkohal ohutuse ja tervise kaitse (vastavalt kdesoleva paragrahvi
I6ikele 8). Teenuseosutaja sobivust hindab tdédtukassa, hinnates vajaduse korral téétingimusi
praktikakohas.

Loikes 3 tapsustatakse osapoolte suhteid ning satestatakse, et té6tukassa sdlmib tdopraktika
teenust osutava tdédandjaga ehk teenuseosutajaga halduslepingu. To0praktika teenust pakutakse
koostoos tooandjaga, mistottu muud tdpsemad teenuse tingimused ja asjaolud satestatakse
osapoolte vahel sélmitavas halduslepingus. Eelndus ei tooda vaélja praktikalepingu kohustuslikke
tingimusi, kuid lepingu sélmimise eesmark on kindlaks maarata poolte digused ja kohustused,
eelkdige praktika tdpsem korraldus, st td0praktika eesmark, tédulesannete dldkirjeldus, kestus,
aeg ja koht ning juhendaja v6i vajaduse korral erinevad juhendajad ja tasumise tingimused.

Loigetes 4 ja 5 satestatakse toopraktika kestus. Vorreldes TTTS-igaga on tédpraktika kestust
muudetud eesmargiga selle maaramisel lahtuda enam tO0tukassa senisest praktilisest
kogemusest. TTTS-i kohaselt kestis td0praktika kuni neli kuud. Eelndu kohaselt saab té6praktika
kesta kuni kaks kuud. TéOpraktika kestuse rangem piiramine on tingitud vajadusest kindlustada,
et ettevotted ei kasutaks toOpraktika teenust mitte-eesmargiparaselt. ToOpraktika kestus séltub
sellest, kas tegemist on uue ameti dppimisega, mis nduab rohkem aega, vdi ununenud teadmiste
ja toéooskuste meeldetuletamise ja tdiendamisega, samuti sellest, millise aja jooksul suudab
konkreetne inimene eeldatavasti t66ks vajalikud oskused, teadmised ja kogemused omandada.
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Tootukassa hindab toopraktika kestust todkeskse ndustamisega, hinnates inimese vastavust
ametikoha nduetele ja tema tausta (millised olemasolevad kutse- ja tddalased taustaandmed, st
haridus, labitud koolitused, omandatud eriala, tddkogemus, muud oskused, toetavad klienti
praktikale suunamisel). Loige 5 satestab toopraktika kestuse erisuse, et ainult pdhjendatud
vajaduse korral saab tddpraktika lepingu sdlmida neljaks kuuks. Senine kogemus on naidanud, et
eesmargistatud teadmised ja oskused on vdimalik tddpraktikaga omandada keskmiselt kahe kuu
jooksul ning sellest pikem periood ei loo kliendi jaoks enam lisandvaartust ega ole Uldjuhul
pdhjendatud. Eelistatud on sdlmida tdopraktika leping lihemaks ajaks ja seejarel pohjendatud
vajaduse korral lepingut pikendada. Lepinguperioodi pikendamise otsus soltub sellest, millisel
tasemel on inimene ettenahtud teadmised ja oskused omandanud vdi millised oskused on jaanud
omandamata.

Loikes 6 tapsustatakse té6andja kohustust maarata téopraktikal osaleja juhendaja. Juhendamine
peab olema padev, et taita osapoolte vahel kokku lepitud praktika eesmargid ja praktikatingimused.
Muu hulgas seatakse piirang, et sama inimene vdib samal ajal olla kuni nelja inimese juhendaja
voi tugiisik (vt § 37). Eelndu ei piira praktikantide arvu the té6andja juures ning samal vdi sarnasel
tool. Sattega on piiratud Uhe juhendaja poolt juhendatavate inimeste lubatud arv, et oleks tagatud
vajalik téodkorraldus, piisav juhendamine todulesannete taitmisel, maksimaalne tahelepanu ning
tagasiside oskustele, arengule ja tulemuslikkusele.

Loikes 7 maaratakse juhendajale juhendamistasu maksmise korraldus. Juhendamistasu
maksmise eesmark on motiveerida tédandjat tdopraktika teenust osutama, katta juhendamisega
kaasnevad kulud ning toetada seelabi nduetele vastavat valjadpet to6kohal. Juhendamistasu
makstakse iga praktikapaeva eest tootasu alammaara alusel arvestatavast paevamaarast.
Paevamaar on kaheksakordne tédlepingu seaduse § 29 I6ike 5 alusel kehtestatud tdotasu
alammaar tunnis (2023. aastala 4,30). Tédandjale makstav juhendamistasu vaheneb kuudega,
sest praktika kaigus omandab inimene jarjest parema todvilumuse ning vajab seetdttu jarjest
vahem individuaalset juhendamist. Eelndu § 13 Idigete 1 ja 2 alusel peab tédandja arvestust
toéopraktikal osalejate kohta ning esitab andmed t66tukassale halduslepingus kokkulepitud tahtajal
ja viisil.

Loikes 8 satestatakse, et toopraktikal osalemine ei ole kasitatav td6suhtena, mis allub t6dlepingu
seaduses satestatule. Samas peab tédandja taitma praktika korraldamisel teatud
kindlaksmaaratud t60lepingu seaduse tingimusi, mis seavad piirangud to6tamisele, kui tegemist
on alaealisega, samuti tdoajale ja td0aja korraldusele, ning taitma todpraktikal tootervishoiu ja
tédohutuse seaduse ndudeid. Tédandja peab tagama inimesele praktika ajal tédtervishoiu ja
tédohutuse nduetele vastavad to6tingimused ning téoulesannete taitmiseks vajalikud materjalid ja
todvahendid teiste tdotajatega samadel alustel. ToOpraktikal osaleja t6daeg on 40 tundi
seitsmepaevase ajavahemiku jooksul (taistddaeg), kui tdéandja ja tddtaja ei ole kokku leppinud
lGhemas tbbajas (osaline tddaeg), ning eeldatakse, et tédtaja tédtab kaheksa tundi paevas (TLS
§43 Ig-d 1 ja 2). Samuti on eelndus reguleeritud teenusel osaleja tddaja korraldus juhul, kui
toopraktikat rakendatakse tooandjate juures, kus tootajatele rakendatakse summeeritud tooaja
arvestust (nt tervishoiutédtajad voi kaugsodiduautojuhid). T66 iseloomust tulenevalt ei ole vdimalik
ega maistlik juhendajaga praktikandile selle t60 6ppimiseks kohaldada teistsugust t00aja arvestust
kui teda juhendavale tdotajale. Summeeritud té6aja arvestuse kohaldamise véimaldamine (TLS
§431g-d2-3ja5,8§461g 1, §-d 51 ja 52) tddpraktikale kindlustab, et praktikandi, kelle t66 iseloom
eeldab summeeritud t6daja kasutamist, digused on kaitstud vordselt sarnases graafikus tootavate
tootajatega.

Eelndou §-s 28 satestatakse arengutreeningu teenus. Vorreldes THP-ga ei ole teenuse sisu
oluliselt muutunud. Arengutreeningu teenust osutatakse eelndu § 9 kohaselt td6tule.

Loigete 1-3 kohaselt on arengutreeningu eesmark toetada inimese ametialast arengut ja
muutustega toimetulekut padeva arengutreeneri toel, juhendades eelnevalt ettevotte voi asutuse
juhina tegutsenud t66tut, et tuvastada tema teadmised ja oskused ning arengusuunad. Praktikas
on ilmnenud, et juhina tegutsenud ja t66 kaotanud inimesed vdivad vajada lisaks tavaparasele
karjaarinbustamisele ja tookesksele ndustamisele taiendavat personaalset ndustamist ja tuge
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kogemustega juhtimispraktikutelt, et aidata motestada inimese senist tddkogemust, anallisida
toéoalast potentsiaali, leida uusi voimalusi oskuste ja kogemuste kasutamiseks ning teha edasisi
karjaarivalikuid.

Loikega 4 piiratakse Uhe arengutreeningu kestust maksimaalselt 12 kuuga, mis on sama nagu
toéoturukoolituse maksimaalne kestus.

Loikes 5 satestatakse, et arengutreeningu teenuse osutajat saab valida td6tukassa kvalifitseeritud
teenuseosutajate seast. Teenusepakkujate kvalifitseerimiseks seab tingimused té6tukassa, millest
lahtuvalt saab teenust pakkuda arengutreener, kelle haridus, kogemused ja tase vastavad
standarditele (nt International Coach Federation (ICF)) vdi kes on labinud superviisori/coach’i
valjabppe, mis on vastavuses Association of National Organisations for Supervision in Europe
(ANSE) ja Eesti Supervisiooni ja Coachingu Uhingu (ESCU) véljadppe standardiga, ja kes omab
kehtivat ESCU kvaliteeditaset 6, 7 voi 8.

Loigetes 6 ja 7 satestatakse, et arengutreeningu kulu vdib Ghe inimese eest tasuda sarnaselt
koolituskaardi alusel toimuva to6turukoolitusega kuni 2500 eurot kolme aasta jooksul, kusjuures
arengutreeningu ja koolituskaardi alusel toimuva tooturukoolituse kulud kumuleeritakse ehk neid
ei tasuta kokku rohkem kui 2500 eurot, sest inimesel on véimalus oma kompetentsi arendamiseks
osaleda ka téo6turukoolitusel.

Eelndu §-s 29 satestatakse ettevdtluse alustamise toetuse andmine. Vérreldes TTTS-iga ei ole
teenuse sisu oluliselt muutunud, kdll aga muutuvad teenuse saamise eeldused. Ettevétluse
alustamise toetust antakse eelndu § 9 kohaselt t66tule, sh dppivale tootule ja tervisest tuleneva
takistusega oppivale to6tule ja pensioniealisele muule isikule.

Loikes 1 satestatakse ettevotluse alustamise toetuse eesmark aidata too6tul luua endale tasustatud
téokoht. Eelnev on kooskdlas TOMS-i eesmargiga vahendada to6tust ja lihendada selle kestust.

Loikes 2 nahakse ette, et toetust antakse majandustegevusega alustamiseks uue asutatava
arithingu kaudu véi fuusilisest isikust ettevétjana.

Toetust antakse esmavajalike vahendite soetamiseks ja kulude katmiseks ehk toetus on mdéeldud
kulutusteks, milleta ei ole vdimalik ettevotlusega alustada. TTTS-is sellist piirangut ei ole ja
praktikas esineb tihti olukordi, kus taotlejad soovivad toetusest teha investeeringuid, mis ei ole
esmavajalikud ega pdhjendatud. Naiteks oleks taotlejal vdimalik ettevotlusega alustada
soodsamate seadmete vdi vahenditega vdi ei vaja ta Uldse tegevuse alustamiseks soovitud
investeeringut, naiteks ei ole pdhjendatud inimese juures teenust osutava santehniku soov
kasutada kogu toetust kontoriméébli soetamiseks.

Loikes 3 kehtestatakse ettevitluse alustamise toetuse Ulemmaar summas 6000 eurot taotleja
kohta. Uhise ariplaani elluviimiseks on vdimalik mitmel taotlejal esitada ka Uhine taotlus, mis
naiteks kahe taotleja puhul on positiivse otsuse korral 12 000 eurot.

Loikes 4 satestatakse, et toetust saab taotleda vahemalt 18-aastane inimene, kes on labinud
ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- vdi kdrgharidus majanduse alal vbi varasem
ettevotluskogemus. Vanuseline piirang tuleneb sellest, et Uldjuhul peab inimene ariuhingu
asutamiseks olema saanud vahemalt 18-aastaseks. Siis on inimene taielikult teovéimeline ega
vaja ettevottega seotud tehingute tegemisel eestkostja ndusolekut.

Ettevbtluskoolituse Iabimine on kohustuslik, kui taotlejal puudub majandusalane kdérgharidus voi
varasem ettevdtluskogemus. Kui taotlejal on majandusalane kdérgharidus omandatud aastaid
tagasi voi ta on kill ettevdtjana tegutsenud, aga ei tunne end kindlalt ja teadmised vajaksid
varskendamist, voib tootukassa vOimaldada ettevotluskoolituse labimist. Ettevotluskoolituse
labimisel on suurem tdendosus, et taotleja suudab koéik olulised etapid enda jaoks labi méelda ja
esitada hea kvaliteediga ariplaani, mis omakorda vahendab halduskoormust ja loob eeldused
alustada jatkusuutliku ettevotlusega.
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Toetuse taotlemisel on vbimalik arvestada taotleja varasemat ettevotluskogemust ja omandatud
kutse- vbi korgharidust majanduse alal. Opingute kaigus labitud aineid arvestatakse
ettevotluskoolitusena juhul, kui nende sisu ja maht vastab nduetele*. Selleks esitab taotleja
toodtukassale dppekava, mille alusel té6tukassa hindab ainete raames labitud teemade ja mahu
piisavust. Ettevdtluskogemuseks loetakse vahemalt aastane tegutsemine flUsilisest isikust
ettevdtjana voi arilihingu juhatuse liikmena. Lihemaajalist ettevotluskogemust ei saa lugeda
piisavaks, kuna ei saa olla kindel, kas taotleja omab piisavat Ulevaadet ettevotlusest. Samuti ei
loeta ettevdtluskogemuseks tegutsemist mittetulundustuhingu juhatuse liikmena, kuna
mittetulundusiihingu eesmark ja pohitegevus ei ole tulu teenimine®.

Vastavalt eelndu §-le 9 on ettevdtluse alustamise toetust digus saada t66tul, muul isikul, kes on
vanaduspensioniealine, ennetdhtaegset vanaduspensioni vdi paasteteenistuja toetust saaval
isikul. Muudatusena ei saa ettevotluse alustamise toetust enam taotleda koondamisteate saanud
tdotaja, kuna praktikas on ilmnenud, et koondamisteatega tootajal ei ole senise tédandja juures
toéodulesandeid taites aega ega voimalust ettevdtluse alustamist piisavalt ette valmistada ja taotlust
esitada.

Loige 5 kehtestab loetelu dokumentidest, mille ettevétiuse alustamise toetust taotlev inimene peab
tootukassale esitama. Tegemist on ammendava loeteluga.

Vérreldes senisega lisatakse loetellu elulookirjeldus ehk CV ja finantsprognoosid. See on vajalik
digusselguse ja halduskoormuse vahendamise huvides. Finantsprognoosid on ariplaani osa ja
ndutavad ka praegu, kuid praktikas jatavad taotlejad finantsprognoosid tihti esitamata, mistottu
tuleb neid lisaks kisida. Dokumentide loetellu elulookirjelduse ehk CV lisamine aitab taiendavalt
hinnata, kas taotleja varasem tédkogemus, tddllesanded, tdienddpe, harrastused jms toetavad
tema motivatsiooni ja valitud valdkonnas dnnestumise voimalust.

Loikega 6 tehakse tapsustus vorreldes TTTS-iga ning satestatakse, et ettevotluse alustamise
toetust taotlev t66tu peab kuni ettevdtluse alustamise toetuse otsuse tegemiseni olema
tootukassas tootuna arvel. Tapsustus on vajalik digusselguse huvides, kuna praktikas voib ette
tulla olukordi, kus ettevétiuse alustamise toetust taotleb t66tu, kuid taotluse menetluse ajal, enne
otsuse tegemist on tema t66tuna arvelolek 16ppenud nt seoses tddle vdi dppima asumisega.
Nimetatud ndue ei kehti, kui td6tuna arvelolek I6petatakse seoses vanaduspensioniikka jdudmise
vOi ennetahtaegse vanaduspensioni maaramisega (TOMS § 8 Ig 4 p 2) vdi vanaduspensioni ootel
oleva paasteteenistuja toetuse maaramisega (TOMS § 81g 4 p 14).

Loige 7 kohustab tddtukassat tegema otsuse toetuse andmise kohta 30 tdédpaevaga.
Menetlustdhtaeg algab puudusteta taotluse esitamisest kooskdlas HMS §-ga 15. Toetuse
taotlejaga voetakse ariplaani menetluse kaigus asjaolude tdiendavaks selgitamiseks Uhendust
olenevalt puuduste hulgast ja nende ulatusest. Kui taotleja puudusi sdéltumata nende hulgast
tahtajaks ei kdrvalda, vdib haldusorgan jatta taotluse Iabi vaatamata.

Loikes 8 satestatakse valistavad asjaolud, millal ettevotluse alustamise toetust ei anta.

Kuna eesmark on voimalikult kérge t66hdive taseme saavutamine, antakse toetust ettevotluse
alustamiseks, mitte olemasoleva ettevétja majandustegevuse toetamiseks vdi laiendamiseks. Nii
ei maksta toetust juba tegutsevale ettevotjale olemasoleva arilihingu osanikuks voi aktsionariks
saamiseks, maksevolglasele voi arikeeluga isikule. Samuti ei anta toetust suure aririskiga
projektidele ega neile, kes on viimase kolme aasta jooksul saanud ettevdtluse alustamise toetust,
voi kui tegemist on valdkonnaga, mis on vastuolus avaliku huviga.

4 Nimekiri dppeainetest, mida arvestatakse ettevotluskoolitusena, on leitav td6tukassa kodulehel rubriigis ettevotlusega
alustamine, alajaotuses EVAT taotlemine. https://www.tootukassa.ee/et/teenused/ettevotlusega-alustamine/evat-
taotlemine.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/123122022015#paral mittetulundusiihingu seaduse § 1 1dike 1 kohaselt on
mittetulundusiihing isikute vabatahtlik tihendus, mille eesmérgiks vdi pdhitegevuseks ei voi olla majandustegevuse
kaudu tulu saamine.
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Oigusselguse huvides on tehtud jargmised taiendavad valistused:

e tehinguteks seotud isikutega — tulumaksuseaduse (TuMS) § 8 I6ike 1 kohaselt on isikud
omavahel seotud, kui neil on tGhine majanduslik huvi vai kui thel isikul on teise Ule valitsev
moju. Isikud, keda igal juhul kasitatakse seotud isikutena, on loetletud samas TuMS-i
paragrahvis. Praktikas on ette tulnud olukordi, kus toetuse saaja on teinud tehinguid ehk ostnud
toetusest kaupu voi teenuseid seotud isikutelt (nt elukaaslane, abikaasa, iseendale kuuluva
aritihingu kaudu jne);

e Uurilepingu tagatisraha maksmiseks — tagatisraha makstakse lepingu 16ppemisel tagasi, seega
vdimaldaks see toetuse saajal vahendite vaarkasutust;

o koolituskulude katteks — toetuse saajatel on vdimalus koolituskulude hivitamiseks saada
ettevotluse jarelteenust (THP § 30);

e Kkinnisvara ostuks — kinnisvara all peetakse silmas kinnistusraamatusse kantavat iseseisva
Uksusena kantud vara (sh korter, maja, suvila, maa) ning sellise vara soetamine ei ole lubatud,
kuna alustaval ettevétjal puudub Uldjuhul vajadus kinnisvara soetada. Selle asemel on
madistlikum, arvestades ka toetuse suurust ja kinnisvara hindu, kinnisvara vajaduse korral
rentida.

Loikes 9 satestatakse tdhtaeg, mille jooksul kantakse ettevdtluse alustamise toetus toetuse saaja
isiklikule pangakontole. Toetus kantakse toetuse saaja isiklikule pangakontole, kuna toetuse
ulekandmise hetkeks ei ole toetuse saaja asutanud veel |6ikes 2 viidatud uut arilhingut voi
registreerunud fllsilisest isikust ettevotjana ning toetuse kandmine aritihingu voi fllsilisest isikust
ettevdtja kontole ei ole satestatud ajaraamis ehk kimme t66paeva vdimalik.

Loige 10 kohustab looma uut ariGhingut vdi registreeruma fldsilisest isikust ettevotjana kahe kuu
jooksul toetuse Ulekandmisest, mistottu ei saa eeldada, et toetuse saaja on toetuse ulekandmise
paevaks asutanud ettevdtte vdi registreerunud fuusilisest isikust ettevdtjana ning avanud konto
ettevotjana.

Eelndu kohaselt tuleb seda teha kahe kuu jooksul toetuse Ulekandmisest. Tegemist on uue
tingimusega, mille eesmark on soodustada majandustegevusega kiiremini alustamist ja
vahendada halduskoormust. Tavaparane on, et ariplaanis planeeritakse esimest muugitulu
esimesel-teisel kuul. Samas on praktikas juhtumeid, kus ariplaanis esitatud ettevotte kaivitamise
tegevuskavast ei peeta kinni ning ettevote luuakse alles kolmandal kuni kuuendal kuul. Sellisel
juhul esimestel kuudel majandustegevust veel ei toimu vdi see on minimaalne ning esimese
aruande alusel pole vbimalik ettevdtet kontrollida. Muudatus annab aluse esimese aruande
esitamisel toetus tagasi kiisida voi mojuva pdhjuse olemasolu korral aruandlusperioodi pikendada,
mis aitab valtida menetluse venimist.

Loige 11 kehtestab ndude kanda saadud toetus saaja isiklikult pangakontolt ettevdtja
pangakontole ning kohustab ettevotluse alustamise toetusega seotud kulusid tasuma ettevétja
pangakontolt. Noue on vajalik, sest praktikas on juhtumeid, kus toetust ei kanta kohe ettevotte
arvele ja ostud tehakse toetuse saaja eraisiku arvelduskonto kaudu. Toetuse summa ulekandmine
ettevdtja pangakontolt vboimaldab edaspidi kulusid kajastada korrektselt aridhingu
raamatupidamisarvestuses, mis voimaldab toetuse ja kulude suhtes rakendada sel juhul
ariuhingule ette nahtud maksustamisp&himétteid.

Loikes 12 satestatakse, et toetuse saaja on ettevdtluse alustamise toetuse kasutamisel seotud
esitatud ariplaaniga kooskélas toetuse andmise otsusega ning tal lasub kohustus kasutada toetus
eesmargiparaselt ara seitsme kuu jooksul toetuse Ulekandmisest. Nimetatud tingimus on seotud
toetuse kasutamise aruandluse tdhtaegade ja kontrollisisteemi muutmise ja tdhustamisega.
Muudatus on kooskdlas eelndu § 29 I6ikega 2, mille kohaselt antakse toetust esmavajalike
vahendite soetamiseks ja kulude katmiseks, st ettevdtlust ei ole vdimalik ilma nendeta alustada.

Senine TTTS-i regulatsioon naeb ette, et isik peab toetust kasutama sihtotstarbeliselt vastavalt
esitatud ariplaanile. Eelndu kohaselt peavad ko&ik toetusest tehtavad kulud vastama ka toetuse
andmise otsusele. Taiendus on vajalik, sest kui menetluse kaigus selgub, et ariplaanis esitatud
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soovitud kulu ei ole pdhjendatud, saab taotleja té6tukassaga kooskélastades planeeritud kulusid
menetluse kaigus muuta. Taiendus aitab valtida olukordi, kus toetuse saaja teeb peale toetuse
saamist kulutusi ikkagi vastavalt ariplaanile, kuigi menetluse kaigus planeeritud kulutused voi
nende hinnad muutusid. Toetuse saajad vdivad teha toetuse kasutamises muudatusi ka peale
toetuse saamist, kooskdlastades selle té6tukassaga. Igakordne kooskdlastatud muudatus on
toetuse andmise otsuse lahutamatu osa.

Loikes 13 kehtestatakse toetuse kasutamisel teatud kululiikidele lemmaar. Ulemmaéraks
seatakse turunduskuludele kuni 20% ja td6joukuludele kuni 30% ettevdtluse alustamise toetuse
Ulemmaarast. Kululiikide Ulemmaar vdetakse ettevotluse alustamise toetuse Ulemmaarast
(6000 eurot), mitte otsusega maaratud toetusest. Planeeritud turunduskulud ja t66jéukulud peavad
kajastuma taotlusele lisatud finantsprognoosis.

Turunduskuludeks on audiovisuaalsed ja paberil reklaamimaterjalid, postituste véimendused,
reklaamkuulutused, koduleht, sotsiaalmeedia kanalid, tegevuskoha margistused. Nii vdib nt
kodulehe kulu dldjuhul lugeda turunduskuludeks, kuna suurem osa alustavate ettevotjate
veebilehtedest on pigem visiitkaardi-tlitipi kodulehed.® Samas, kui loodava ettevétte pdhiliseks
muugikanaliks on planeeritud veebileht vbi e-pood ja selle arendamine maksab oluliselt rohkem
kui 1200 eurot’, voib tottukassa, lahtudes &riplaanist ja kavandatud tegevusvaldkonnast, lugeda
veebilehe arendust kas eraldi kuluks vdi arvestada see turunduskuluks. Tegevusvaldkondades
vbivad turunduskulud olla erinevad.

Td6joukulude katmisele Glemmaara seadmisel on |ahtutud eeldusest, et sellega toetatakse kdige
rohkem kahe kuu t66jéukulude katmist®. See on kooskdlas ka I6ikega 2, mille kohaselt kaetakse
toetusega kulusid, mis on esmavajalikud ja seotud majandustegevuse alustamisega, mistéttu on
pdhjendatud ka t66joukulude katmine majandustegevuse alguses. Senine praktika on naidanud,
et alustava ettevdtte tdojoukulude katmine esimestel tegevuskuudel véimaldab keskenduda
ettevotte kaivitamisele ja tulu teenimisele. Hiliem peaks jatkusuutlik ettevéte suutma palgakulusid
nagu muid ettevdtte jooksvaid kulusid ise katta.

Loigetes 14-19 satestatakse saadud toetuse kasutamise kontrollimisega seotud tingimused ja
tegevused.

Eelnbuga muudetakse toetuse kasutamise aruandluse tahtaegu ja kontrollisusteemi. Uue
kontrollsisteemi kohaselt teeb tootukassa kontrolli 19 kuu ulatuses vahemalt kahel korral alates
toetuse saaja pangakontole Ulekandmise paevast. Muudatuse eesmark on anda toetuse saajale
piisavalt aega ariplaani jargsete tegevuste elluviimiseks ja planeeritud tulemuste saavutamiseks.

Toetuse kasutamise kontrollimine toimub to6tukassa kehtestatud aruande vormis vastavalt |16ikele
14. Toetuse saajal tuleb esitada kaks aruannet, millest esimene tuleb esitada toetuse isiku
pangakontole Ulekandmise paevast arvates kaheksandal kuul ning teine aruanne 20. kuul.
Aruanded tuleb esitada vastavalt 1.—.7. kuu ja 8.—19. kuu kohta. Esimene periood, seitse kuud, on
piisav aeg, et registreerida ettevote, soetada toetusest kdik aritegevuseks vajaminev ja alustada
ariplaani elluviimist. Jargneva 12 kuu jooksul peaks ettevdtja suutma majandustegevuse selliselt
kdima saada, et peaks olema voimalik hinnata ettevdtte toimimist.

Muudatuse eesmark on optimeerida toetuse kasutamise kontrollstisteemi, s.o tdpsemalt fikseerida
aruandlusperioodid. Aruannete esitamise tapsed tdhtajad on ka edaspidi leitavad ettevétluse
alustamise toetuse andmise otsuses ja e-td6tukassas.

¢ Visiitkaardi-tiiiipi kodulehte on vdimalik toetuse saajal teha ise, lasta teha lihedasel/tuttaval voi tellida ettevottelt,
hinnad jéédvad iildjuhul alla 1000 euro.

7 Niide on toodud kehtiva ettevdtluse alustamise toetuse iilemmaéira pohjal, mis on 6000 eurot. 20% 6000 eurost on
1200 eurot.

8 Tootasu alammédr 2023. aastal on 725 eurot, maksudega 970,05 eurot. 30% 6000 eurost on 1800 eurot.
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Aruande vormi kehtestab 16ike 15 kohaselt té6tukassa. Satte kohaselt jaab td6tukassale ka digus
kisida lisadokumente ja selgitusi, samuti teha paikvaatlusi, et veenduda tegevuse alustamises ja
toetuse sihtotstarbelises kasutamises.

Vorreldes TTTS-iga tapsustatakse 16ikes 16 toetuse kasutamise tdendamist. Praktikas on olnud
juhtumeid, kus toetuse saaja ei esita aruande esitamise tahtajaks kdiki tdé6tukassa ndutud
dokumente. Lisatud on tingimus, et kulude téendamisel arvestatakse ainult raamatupidamise
algdokumentide alusel ja pangatlekande voi kaardimakse teel tasutud kulusid. Sularahatehingud
ei ole aktsepteeritavad, kuna need vodimaldavad toetuse vaarkasutust. Raamatupidamise
algdokumentide all on mdeldud nt arvet, saatelehte, t66de vastuvdtmise akti, lepingut ja
palgalehte.

Esimesel aruandlusperioodil kontrollib té6tukassa I6ike 14 punkti 1 kohaselt, et ettevote oleks
loodud, toetus kasutatud ja majandustegevus kaivitunud ehk kas toetuse saaja on alustanud
ariplaanis kavandatud tegevuste elluviimist (vt ka § 29 16ike 17 punktide 1-3 selgitusi).

Majandustegevuse hindamisel lahtutakse MSUS § 3 Idikest 1 ning selle aluseks on mitu tegurit, sh
tookoha loomine ja mudgitulu teenimine. Kavandatud tegevuse elluviimine algab ettevédtja
registreerimisega ariregistris.

Lbikes 18 tapsustatakse, millal loetakse majandustegevus alanuks ning I16ike 19 kohaselt kontrollib
toodtukassa toetuse kasutamise teise aruandega ettevotja majandustegevuse jatkuvat toimimist.

Loikes 20 satestatakse aruandlusperioodi pikendamise tingimused juhul, kui ariplaanis ette
nahtud majandustegevus ei ole alanud mojuval podhjusel seitsme kuu jooksul toetuse
Ulekandmisest.

TTTS-i kohaselt on aruandlusperioodi pikkuseks kokku 12 kuud ning méojuval pohjusel vdib
tédtukassa aruandlusperioodi pikendada nii esimesel kui ka teisel aruandlusperioodil kokku kuni
kuus kuud ehk aruandlusperiood v6ib pikendamisega olla kokku maksimaalselt 19 kuud. Eelndus
on esimese ja teise aruandlusperioodi pikkus kokku 19 kuud ja seda séltumata sellest, kas esimest
aruandlusperioodi pikendatakse vdi mitte. Eelndu kohaselt saab aruandlusperioodi pikendada
mojuval pobhjusel ainult esimesel aruandlusperioodil kuni kuus kuud ning seda teise
aruandlusperioodi arvelt. Naiteks, kui toetuse saaja on toonud mdjuva pbhjuse, et ettevotte
kaivitamine vbi vajalike kulutuste tegemine vms vdtab aega rohkem kui seitse kuud, ja ta soovib
pikendada esimest aruandlusperioodi kolme kuu vdrra, peab toetuse saaja esitama esimese
aruande 11. kuul toetuse ulekandmisest 1.—10. kuu kohta ja teise aruande 20. kuul 11.—19. kuu
kohta. Too6tukassa hindab pikendamise soovi lahtuvalt moéjuvatest pdhjustest ning [ahtuvalt
pdhimattest, et isikul oli véimalik tegevusega jatkata vahetult peale takistuse aralangemist.

Mojuvaks pdhjuseks saavad olla Uksnes objektiivseid asjaolud, mis takistasid toetuse saajal
majandustegevusega alustamast, nt toetuse saaja tervisest tulenevad pdhjused, mille t6ttu ei ole
pikemat aega voimalik majandustegevusega alustada. Mdjuva pdhjusega ei ole tegemist, kui
majandustegevusega alustamine oli kill raskendatud voi ebamugav, kuid siiski vdimalik ning s6ltus
pigem isikust endast.

Praktikas on ette tulnud olukordi, kus toetuse saaja ei ole toetust kasutanud, on teinud seda
osaliselt v8i on kogu toetuse ara kasutanud, aga ei ole tellitud seadet voi vahendit katte saanud
naiteks tarneraskuste tottu. To6tukassa ei aktsepteeri tehtud kulu seni, kuni tellitud seade on katte
toimetatud, kuna see ei pruugi Gldse toetuse saajani jdbuda ja siis peab tarnija ettemaksu toetuse
saajale tagastama. Kui toetuse kasutamine viibib toetuse saajast sbltumatutel asjaoludel, on
uldjuhul tegemist méjuva pohjusega ja tootukassa voib esimest aruandlusperioodi pikendada
vastavalt I6ikes 20 satestatule.

Loikes 21 satestatakse asjaolud, mille iimnemisel nduab to6tukassa toetuse taies ulatuses tagasi.
Toetuse saajal tuleb toetus tagastada juhul, kui ta ei ole taithud maaruses seatud ndudeid toetuse
kasutamisele vdi ei ole seda teinud sihtotstarbeliselt.
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Loige 22 satestab toetuse osalise tagastamise tingimused. Naiteks voib té6tukassa saadud
toetuse osaliselt tagasi nduda, kui on vdimalik eristada, et osa toetusest ei ole kasutatud
sihtotstarbeliselt voi seda pole osaliselt lldse kasutatud. Seega arvestatakse toetuse kasutamisel
nii seda, et toetust on esimesel aruandlusperioodil kasutatud vaid teatud ulatuses, lahtudes toetuse
saamise eesmargist (st kooskdlas maarusega), kui ka asjaolu, et kui isegi kogu toetus on ara
kasutatud, kuid vaid osa sellest on kasutatud sihtotstarbeliselt, siis kogu toetust tagasi ei nduta.
Osalise toetuse tagasinbudmine on vdimalik seega vaid juhul, kui ka vaiksema toetuse
kasutamisega on toetuse eesmargi saavutamine vdimalik ning inimene suudab vdi on sellise
kuluga suutnud uue ettevétte asutada.

Eelndou §-s 30 satestatakse ettevotluse jarelteenused. Vorreldes kehtiva THP-ga on eelndus
muudetud teenuse nime (seni ettevdtluse toetamine), muud teenuse osutamise tingimused on
jaanud samaks. Ettevotluse jarelteenuseid osutatakse eelndu § 9 kohaselt tootajale, kes on
saanud ettevdtluse alustamise toetust.

Loikes 1 satestatakse ettevdtluse jarelteenuste eesmark toetada ettevdtiuse alustamise toetuse
saaja ariplaani elluviimist. See on kooskdlas TOMS-i eesmargiga vahendada to6tust ja lihendada
selle kestust ning toetab ettevotluse alustamise toetust saanud inimese ariplaani jatkusuutlikkust.

Loikes 2 avatakse ettevotluse jarelteenuste sisu, milleks on ettevotluse alustamise toetust saanud
isikute koolitamine, individuaalne mentorlus ja ndustamine mentorklubis (nn jarelteenused)
eesmargiga toetada ariplaani elluviimist ja jatkusuutlikkust. Nimelt on to6tukassa praktika
naidanud, et ettevétluse alustamise toetuse abil loodavate ettevdtete plsimajaamiseks on oluline
osutada alustavale ettevdtjale terviklikku abi, mis lisaks toetuse andmisele hdlmab ka toetavaid
jarelteenuseid. Nii vdib tddtukassa ettevotluse alustamise toetust saanud ettevétjale hivitada tema
ettevétlusvaldkonnaga seotud koolituse kulud. Koolituskulude huvitamisel on eelduseks, et
valitakse koolitus, mis tagab vajalikud teadmised, mis on rakendatavad konkreetses aritegevuses,
nt vdib alustav fusioterapeut vajada turundusalast koolitust, mis vdimaldab tal enda teenuseid
paremini turustada ja seeldbi laiema sihtrihmani jduda. Taiendavalt on ettevotluse alustamise
toetust saanud isikul vdimalik osaleda téotukassa korraldatavas mentorklubis, kus osalejad saavad
vahetada teadmisi ja kogemusi kogenud ettevétjatega. Lisaks eelnevale on ettevotluse alustamise
toetust saanud isikul vdéimalik saada osa individuaalsest mentorlusest, kus mentori rollis on
kogenud ettevdtja voi pikaajalise juhtimiskogemusega inimene. Individuaalne mentorlus vaib olla
vajalik naiteks konkreetsete tulemusele orienteeritud eesmarkide seadmisel ja nende edukal
saavutamisel.

Loikes 3 satestatakse, et kui tootukassa hangib mentorklubis ndustamist, sdlmitakse selle
labiviimiseks teenuseosutajaga haldusleping. Kooskdlas To6MS § 6 Ig 9 voib tddturuteenuse
osutamiseks sdlmida halduslepingu, kui see on satestatud TOMS alusel kehtestatud
todhodiveprogrammis.

Loikega 4 piiratakse, et inimesel on digus teenusele kuni kahe aasta jooksul peale seda, kui talle
on ettevotluse alustamise toetus valja makstud. Ajaline piirang on oluline, sest teenuse eesmark
on toetada ja edendada loodud ettevdtte pusimajaamist, mis esiteks vajab enim toetust just
ettevotluse alustamisel, kuid teisalt peab olema suunatud t66tuse vahendamisele, mis on eelkdige
voimalik just vahetult peale todtustaatuse l6ppemist. Alustav ettevdtja voib vajada esimestel
ettevotlusaastatel taiendavat juhendamist ja ettevotluse pusimajaamist toetavaid koolitusi, mistottu
on jarelteenustele seatud ajaline piir kaks aastat, seejuures on oluline, et teenuste osutamine
I6ppeks kahe aasta perioodi taitumisel. Pikemaajalise kogemuse omandamisel ja laiapdhjalisema
koostoovargustiku loomisel on tal véimalik saada tuge vorgustikus voi kasutada ettevotte ressursse
taienduskoolitusteks jms.

Loige 5 seab hivitise piirmaara, kui ettevdtluse jarelteenuste osutamise raames osaleb inimene
koolitusel ja saab individuaalse mentorluse teenust. Huvitatava kulu maksimaalne summa on 2500
eurot. Alustav ettevdtja saab ise otsustada, kui palju ta kasutab raha taienduskoolituseks voi
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mentorluseks, kuid peab arvestama, et mentorluseks kasutatav summa on piiratud 50%-ga
huvitise maarast ehk et kogu summat ei kasutataks tksnes mentorluseks.

Tootukassa havitab kulud, kui koolitus ja mentori kasutamine on seotud ettevétte tegevusega ning
teenuste saamine on eelnevalt tootukassaga kokku lepitud.

Loikes 6 satestatakse, millal toetuse saajale ettevbtluse jarelteenuste kulu ei hlvitata. Sattes
selgitatakse, et jarelteenus on abikdlbmatu, kui toetuse saaja on ise samal ajal teenuseosutaja ehk
ettevdte, kes teenust vajab, ei saa olla taotluses margitud selle osutajaks. Osalt on eeldus, et
alustav ettevotja vajab taiendavat kdrvalist tuge voi koolitust, teisalt ei ole ettevotluse jarelteenuste
eesmark finantseerida alustava ettevédtja aritegevust.

Eelndu §-s 31 satestatakse tdoharjutuse teenus. Vorreldes TTTS-is, halduskoost6d seaduses,
THP-s 2021-2023 ja TAT-s 3 satestatuga ei ole teenuse sisu oluliselt muutunud. Té6harjutuse
teenust osutatakse eelndu § 9 kohaselt td66tule.

Loike 1 kohaselt on teenuse eesmark suurendada inimese téévalmidust ja valmistada teda ette
tooturule liikumiseks. Seega ei eeldata, et inimene saab parast selle teenuse saamist tééle, kill
aga tal on edasised tegevused, mis aitavad liikuda tdéturule ldhemale ning seejarel liikkuda
téoturule.

Loikes 2 satestatakse, et teenus hdlmab tddotsinguid soodustavaid tegevusi ning loetletakse neist
peamised. Tegevusteks, mis aitavad suurendada osalejate tédharjumust on: motiveerimine,
sotsialiseerimine, t66 otsimist ja tootamist toetavate sotsiaalsete oskuste dpetamine.

Praktikas kasutatakse sotsialiseerimiseks ja motiveerimiseks Uhiseid grupitegevusi, kus
juhendajate ja grupikaaslaste toel suurendatakse huvi oma tugevate kilgede vastu, té6ga seotud
tegevustele, enesevaartusele ja pannakse paika tegevusplaan té6turule jdudmiseks. Sarnases
seisundis inimeste tugi aitab t6dga seotud fookust paremini seada ning toetab eesmarkide poole
puaddlemist. Lisaks vbidakse teenuse raames tutvuda konkreetsete t6dde ja tddkeskkondadega
ning kohtuda todandjatega. Tegevuste valik sbéltub konkreetse sihtrihma t66le saamise
takistustest ja abivajaduse ulatusest. Vajaduse korral, eeskatt pikaajalise vdi sotsiaalsete
erivajadustega to6tu puhul on teenuse osaks ka lihntsamate t66de tegemine, mis ei ndua inimeselt
erialaseid teadmisi ega oskusi, kuid aitavad kaasa tema tddvalmiduse suurendamisele ning
vBimele oma oskustest ja vBimetest paremini aru saada. Teenust osutatakse sageli koostd6s
kohaliku omavalitsusega, kes loob tingimused praktiliste t66de tegemiseks ning osaleb té6turule
likumist ettevalmistavas ja toetavas protsessis.

Loige 3 naeb ette vbimaluse, et tddharjutuse korraldamiseks vdib todtukassa sdlmida
teenuseosutajaga halduslepingu. Halduslepingus lepitakse kokku teenuse korralduslikud
kusimused, nt toimumise koht, kestus, osalevate tdotute arv, tdoOharjutuses osalejate kohta
arvestuse pidamise, tasumise jm tingimused.

Loike 4 kohaselt on tddharjutuse maksimaalne kestus kuus kuud. Nii nagu té6harjutuse tegevuste
valik, sbltub ka teenuse kestus konkreetse inimese t00le saamise takistustest ja abivajaduse
ulatusest. Maksimaalses mahus osutatakse enamasti teenust inimesele, kes on t66turult pikemalt
eemal olnud ja kelle tddvalmiduse suurendamine ja toodturule liikumise ettevalmistamine vétab
kauem aega. Tavaparaselt on teenuse kestuseks kuni kolm kuud.

Loige 5 tapsustab, et juhul, kui tédharjutus seisneb téétamises, ei sdimita selleks tédlepingut, kuid
kohalduvad toopraktikaga samad reeglid tulenevalt to60lepingu seadusest ning tootervishoiu ja
tdoohutuse seadusest.

Eelndu §-s 32 satestatakse ndustamisteenused. Vorreldes TTTS-is, THP-s 2021-2023 ja TAT-
s 3 satestatuga ei ole teenuse sisu muutunud. Néustamisteenuseid osutatakse eelndu § 9 kohaselt
tootule, sh dppivale to6tule ja tervisest tuleneva takistusega dppivale té6tule ja koondamisteatega
tootajale.
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Loigetes 1 ja 2 satestatakse ndustamisteenuste eesmark (kdrvaldada inimese t66le saamise
takistused) ja todle saamise takistuste korvaldamiseks osutatava ndustamisteenuse liigid:
psihholoogiline, vola- ja sbéltuvusndustamine. Pslihholoogilise ndéustamise kaigus pultakse
kliendiga koostdds leida lahendusi tema elus tekkinud pingetele ja probleemidele, et aidata
parandada tema toimetulekut ja t66 leidmist. Vdlandustamisel selgitatakse koos inimesega vélja
tema rahaline olukord ning kavandatakse tegevused, mis aitavad vdlaprobleeme lahendada.
Soltuvusndustamisel, eelkdige alkoholi-, narko-, hasartmangu- ja arvutisdltuvuse puhul,
pddratakse tdhelepanu nii sdltuvuse bioloogilistele, psihholoogilistele kui ka sotsiaalsetele
killgedele. Pslihholoogiliste ning vdla- ja soltuvusprobleemide lahendamine aitab inimesel
paremini keskenduda t60 leidmisele ja hoidmisele ning tagab inimese pikaajalisema plsimise
tooturul.

Loige 3 satestab, et td6tukassa s6lmib teenuseosutajaga halduslepingu vdi voimaldab inimesel
valida sobiva ndustaja tootukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate seast. Kuna tegemist on
individuaalse teenusega, on oluline, et inimene leiaks talle sobiva ndustaja (hanke voitnud pakkujal
ei pruugi olla just sellist ndustajat ning inimesel puudub valikuvéimalus). Samuti véimaldab see
teenust pakkuda kiiremini ja paindlikumalt. Té6tukassa hangib néustamisteenuse ja sélmib selleks
teenuseosutajaga halduslepingu juhul, kui inimestele on vaja osutada ndustamisteenust grupis voi
mdnes piirkonnas ei ole kvalifitseerimistingimustele vastavat teenuseosutajat.

Loige 4 satestab ndustamisteenuse eest tasumise Ulemmaarad ndustamiskorra ja kalendriaasta
kohta, kui inimene valib teenuseosutaja tdodtukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate seast.
Psuhholoogilise ja séltuvusndustamise ndustamiskorra eest tasub to6tukassa mdlemal juhul kuni
70 eurot ning kulu kalendriaasta jooksul véib olla kuni 700 eurot, vélandustamisel vastavalt 50 ja
500 eurot. Teenuse eest tasutava maksimaalse summa kehtestamisel on arvestatud, et thele
inimesele oleks vdimalik pakkuda Uldjuhul kuni kiimme ndustamiskorda. Tootukassa ostab
noustamisteenuseid avatud turult, mistottu Iahtub teenuse eest makstav tasu teenuse keskmisest
turuhinnast ning see peab olema turuga vorreldes konkurentsivdimeline, et inimestele saaks
pariselt abi pakkuda.

Loige 5 satestab erisuse, et teenuse maht voib olla pdhjendatud juhul suurem I6ikes 4 satestatud
kalendriaasta Glemmaarast. See on vajalik, et inimese probleemi lahendamine ei jadks pooleli. Kui
inimene ei saa piisavalt abi, vdib tema valmisolek liikuda t66turule hoopis kahaneda.

Eeln6u §-s 33 satestatakse kogemusndustamise teenus. Vorreldes TAT-ga 3 ei ole teenuse sisu
oluliselt muutunud, kuid eelnbuga tapsustatakse teenuse tingimusi. Kogemusndustamise teenust
osutatakse eelndu § 9 kohaselt tervisest tuleneva takistusega t66tule, sh dppivale t6dtule ja
tervisest tuleneva takistusega tootavale inimesele.

Loike 1 kohaselt on kogemusndustamise eesmark parandada inimese toimetulekut tema tervises
tulenevate takistustega ning suurendada tema valmisolekut, motivatsiooni ja enesekindlust
toéodotsinguteks ja toéodeluks.

Loikes 2 satestatakse, et kogemusndustamine toimub sarnaste terviseprobleemidega inimeste
vahel. Teenusesaaja seisund peab vastama eelndu § 6 punktis 7 satestatule. Teenust osutaval
isikul peavad olema samuti tervisepiirangud, kuid ta ei pea vastama eelndu § 6 punktis 7
satestatule, st ei pea olema tuvastatud t66véime vahenemine, maaratud puue ega tunnistatud
pusivalt tdovoimetuks. Teenust osutava ndustaja tervisest tulenevad piirangud voivad esineda
naiteks kuulmises, kdnes, liikumises, nagemises, vaimses tervises voi tema piirangud voivad
tuleneda sudame- ja veresoonkonnahaigustest, neuroloogilistest v6i muudest kroonilistest
haigustest. Kogemusndustaja pakub emotsionaalset, sotsiaalset ja praktilist tuge, jagab oma
teadmisi ja kogemusi, mis aitasid vdi aitavad tal puude voi tervisehairega toime tulla, ning julgustab
inimest oma kogemuse naitel t66d otsima voi 166l pusima.

Loikes 3 satestatakse, et inimene saab valida endale ise sobiva teenuseosutaja téétukassa
kvalifitseeritud teenuseosutajate seast. See vdimaldab teenust pakkuda kiiremini ja paindlikumalt



37

ning vastavalt konkreetse inimese vajadusele. Seni on to6tukassa teenust korraldanud nii
kvalifitseeritud teenuseosutajate kaudu kui hankemenetlusega. Kuna endale sobiva
teenuseosutaja valimine td6tukassa kvalifitseeritud partnerite nimekirjast té6tukassa veebilehelt
on inimese jaoks lihtne ja tagab sobiva teenuseosutaja, ei telli td6tukassa eelnbu kohaselt
kogemusndustamise teenust hankemenetlusega.

Partneriks kvalifitseerimiseks esitab teenuseosutaja vormikohase avalduse, tuues lisaks
kontaktandmetele valja ndustamise sihtrihma, ndustamiskorra maksumuse, ndustamisruumi
aadressi, ndustamiskeele ja kogemusndustaja(te) andmed. Kui avalduse andmed on kooskdlas ja
kogemusndustajad vastavad koostd6d pdhimdbtetes valja toodud tingimustele, otsustab tddtukassa
juhatus teenuseosutajate kvalifitseerimise ja koostédpartnerite nimekirja kandmise. Kvalifitseeritud
teenuseosutajad kantakse tootukassa kodulehele
(https://www.tootukassa.ee/et’/kogemusnoustaja), kust teenusele suunatud inimesed saavad
valida endale sobiva teenuseosutaja ning temaga kontakti vottes kokku leppida esmase
ndustamise aja.

Loikes 4 satestatakse kogemusndustamise eest tasutav maksimaalne tunnihind ja
ndustamiskordade arv. Kogemusndustamise maksimaalse tunnihinna kehtestamisel on lahtutud
avatud turul pakutava kogemusndustamise individuaalteenuse hinnast, et inimestele oleks
voimalik pakkuda kvaliteetset teenust. Kimme ndustamiskorda kalendriaastas hinnaga kuni 500
eurot on uldjuhul teenuse mdistlik maht, mille jooksul suurem osa inimesi saavutab teenuse
eesmargi.

Loikes 5 satestatakse, et pohjendatud juhul vdib té6tukassa ndustamiskordade arvu suurendada
ja tasuda noustamise kulu Glemmaarast suuremas summas. See on vajalik, et inimese probleemi
lahendamine ei jadks pooleli. Kui inimene ei saa piisavalt abi, voib tema valmisolek liikuda to6turule
hoopis kahaneda.

Eeln6u §-s 34 satestatakse teenusena individuaalsed lahendused. Eelnduga integreeritakse
Uheks teenuseks kehtivas THP-s reguleeritud individuaalne toodlerakendamine ja TAT-s 3
reguleeritud individuaalsed lahendused. Individuaalseid lahendusi pakutakse eelndu § 9 kohaselt
téotule, sh dppivale toétule, tervisest tuleneva takistusega téotajale ja tédandijale.

Loike 1 kohaselt on individuaalsete lahenduste eesmark lisaks t00le saamise ja t&Gtamise
jatkamise toetamisele parandada inimese vbimalusi kasutada to6turuteenuseid ning toetada
tédandjat tervisest tuleneva takistusega té6taja oskuste arendamisel.

Loikes 2 avatakse teenuse sisu, milleks on eesmargiga seotud lisakulude hlvitamine vdi nende
eest tasumine. Tootukassa hivitab voi tasub inimese eest tdoturuteenuse kasutamisega,
téodleasumisega voi todtamise jatkamisega seotud taiendavad kulud juhtumipdhiselt.

Loikes 3 satestatakse kellele, milliseid kulusid ja millistel asjaoludel hivitatakse voi tasutakse.

Teenust osutatakse t6o6tule, kelle tédlesaamine vdi tddturuteenuse kasutamine on raskendatud
erinevate takistuste tottu (pikaajaline t66tus, hoolduskohustus, tervis jms), mida ei ole vdimalik
korvaldada teiste tooturuteenustega. Sellisteks taiendavateks kuludeks voéivad olla nt
tervisetdendi-, viipekeeletdlke-, transpordi-, hooldusteenuse kulu jms. Todtule vbidakse kulusid
kas huvitada v6i tema eest tasuda.

Tervisest tuleneva takistusega tOOtajale huvitatakse lisakulud, mis on seotud tema
terviseseisundiga ja on vajalikud tootamise jatkamiseks. Peamiselt on praktikas sellisteks kuludeks
olnud téiendava transporditeenuse kulu tddalasel rehabilitatsioonil osalemiseks, kui inimene ei saa
kasutada Uhistransporti, ning viipekeeletdlgi kulu tddalasel koolitusel osalemiseks, et omandada
vajalikud uud teadmised tdokohal jatkamisel vbi vahetamisel.

Tervisest tuleneva takistusega tddtaja tddandjale hivitatakse todtaja tdédalasel koolitusel
osalemisega seotud taiendav kulu. Sellisteks kuludeks on praktikas kdige sagedamini sattes valja
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toodud viipekeeletdlgi kulu, aga pdhjendatud juhul ka muu kulu. Individuaalne lahendus td6andjale
on vahese tahtsusega abi. Kui vahese tahtsusega abi piirmaarad on Uletatud, ei saa tédandjale
individuaalsete lahenduste teenust véimaldada.

Eelndu §-s 35 satestatakse t66ruumide ja -vahendite kohandamise teenus. Teenust osutatakse
eelndu § 9 kohaselt tervisest tuleneva takistusega té6tule, sh dppivale to6tule, tervisest tuleneva
takistusega tootajale ja todandjale. Vorreldes TAT-s 3 satestatuga teenuse tingimusi ei muudeta.

Loike 1 kohaselt on t66ruumide ja -vahendite kohandamise teenuse eesmark vahendada
tédkohaga seotud takistusi ja vdimaldada tervisest tuleneva takistusega inimesel toééle asuda voi
tool pusida.

Loike 2 kohaselt muudetakse teenuse raames tdokoht inimesele ligipaasetavaks ja kasutatavaks.
Kuna tervisest tuleneva takistusega inimese téokoha kohandamine vdib olla kallis, ei pruugi
tédandja olla huvitatud ega majanduslikult suuteline seda ette vétma, kui peab kohandamise kulud
ise kandma. Tédandja vdib seetbttu eelistada I6petada voi ka mitte alustada tédsuhet tootajaga,
kes ei saa tervisest tuleneva takistuse tottu to6tada samades tingimustes kui td6tajad, kellel sellist
takistust ei ole. Kohandada saab t66andjale kuuluvat vdi tema poolt renditavat ehitist, ruumi voi
vahendit, aga ka tdo6taja eluruumis asuvat téokohta, kui see on tddandjaga kokku lepitult tema
tédtamiskoht ning kohandus on vajalik tédllesannete taitmiseks. Tédkoha kohandamine vdib
seisneda naiteks hoonele kaldtee ehitamises, sissepaasu avamismehhanismi automatiseerimises,
ukseavade laiendamises ja lavepakkude tasandamises, et vdimaldada liikuda ratastooliga,,
téotasapindade kdérguse muutmises,, sisekujunduses kasutatud varvilahenduste muutmises, et
parandada ruumide kasutatavust spetsiifilise ndgemispuudega inimese jaoks, jms.

Tdé6ruumide ja -vahendite kohandamise teenus on suunatud tervisest tuleneva takistusega
inimese to6tamise toetamisele, mitte laiemalt td6andja tookeskkonna parendamisele. Tootukassa
hindab tervisest tuleneva takistusega inimese tookohta ning teenuse osutamise vajadust ja
asjakohasust. Teenuse osutamisel lahtutakse eeldusest, et tédkeskkonna Uldise ligipaasetavuse
tagab, kdiki to6tajaid ohustavad terviseriskid maandab voi neid vdahendab ning nduetele vastavad
ergonoomilised tddvahendid annab igale tdé6tajale kasutada tdéandja (voi todandjaga kokkuleppel
tootaja ise, naiteks oma eluruumis té6tamise korral), vottes seejuures moistlikus ulatuses arvesse
toéotaja tervisest tulenevast takistusest tingitud erivajadusi. Samuti I&htutakse eeldusest, et
uldkasutatav hoone, kus osutatakse avalikkusele administratiivseid, juriidilisi, sotsiaalseid v6i muid
samavaarseid teenuseid, peab olema kdikidele inimestele vordsetel alustel juurdepaasetav ning
nende hoonete voi ruumide ja liikumisteede juurdepadsetavuse tagab hoone omanik voi
teenuseosutaja. Sellistel juhtudel té6ruumide ja -vahendite kohandamise teenust ei osutata.
Samas voib té6andja osutatud teenusest tdiendavat kasu saada. Kohandamine (nt sissepaasude
avamismehhanismide automatiseerimine, kaldteede ehitamine, lavepakkude tasandamine jne)
vOib suurendada tédandja ruumide vaartust, kuna selle tulemusel muutub té6andja hoone vdi ruum
mugavamaks koigile tdotajatele ning ligipaasetavaks ka teistele tervisest tuleneva takistusega
inimestele, lapsevankritega kulastajatele jne.

Loige 3 satestab, et teenuse osutamiseks peab tervisest tuleneva takistusega inimese t66suhe
olema tahtajatu voi tahtajaline kestusega vahemalt kaks aastat. Toosuhte kestuse kitsendus on
kehtestatud teenuse keskmise kulu alusel ja selleks, et teenuse osutamine oleks riigile kulutdhus.
Vorreldes TTTS-iga on té6suhte pikkusele seatud tingimust aasta vorra lihendatud.

Loike 4 kohaselt sdImib tootukassa tooandjaga halduslepingu. Teenuse osutamiseks sdlmitakse
haldusleping tddandjaga, séltumata sellest, kus kohandatav t66koht asub voi mida kohandatakse.

Loige 5 satestab kohanduse maksumuse hlvitamise maara. Té6tukassa hivitab té6andjale 50—
100% kohanduse maksumusest. Kohandamise kulude hivitamise maara otsustamiseks kaalub
todtukassa kulu asjakohasust ja moistlikkust, sh vbtab arvesse tookeskkonna kohandamise
laiemat kasu ja kulu vajalikkust td6taja tervisest tuleneva takistuse kdrvaldamiseks. Naiteks vdib
téo6tukassa hivitada kohandamise maksumuse tdé6andjale osaliselt, kui kohandamine parendab
téokeskkonda paljude tédtajate jaoks, kuna see suurendab tédandja konkurentsivbimet ning on
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oigustatud ootus, et td6andja on huvitatud ja panustab ka ise oma tédkeskkonna parendamisse.
Td6tukassa hivitab tddandjale td6de maksumuse kokkulepitud mahus, kui kokkulepitud kohandus
on valmis.

Loikes 6 satestatakse, millistel juhtudel néuab t66tukassa tédandjalt todruumide ja -vahendite
kohandamise kulu taies ulatuses tagasi. Tédandja peab tagastama talle makstud raha juhul, kui ta
vabastab td6taja ametist enne kahe aasta méddumist tddsuhte algusest voi teenuse halduslepingu
s6lmimisest. Todandja ei pea tagastama huivitatud summat juhul, kui t66taja vabastamise
pdhjuseks on vaaritu kditumine vdi tema tervis vai selgub, et tema to6oskused ei vasta tdokoha
nduetele. Vorreldes TTTS-iga on t66suhte pikkusele seatud tingimust aasta vorra lihendatud.
Kaks aastat on piisav aeg, et inimene saaks arvestatava tdokogemuse, millega kulud oleksid
pdhjendatud. Tahtajalise tddsuhte 16ppemisel ndutakse kulu tagasi, kui see I6peb tddandja
algatusel voi mojuva pdhjuseta enne tahtaja saabumist. Sarnaselt tahtajatu tédsuhtega ei pea
tédandja hivitatud summat tagastama, kui selleks on eespool vélja toodud tédtajast tulenevad
pdhjused vbi kui tddtaja tahtajalise toosuhte I6ppemise ajal on kohandamise halduslepingu
sélmimisest méddunud enam kui kaks aastat.

Eelnéu §-s 36 satestatakse tO0alase abivahendi kasutada andmine. Eelnduga muudetakse
teenuse nimetust. Seni oli TTTS-is ja TAT-s 3 teenuse nimetus ,t66tamiseks vajaliku abivahendi
tasuta kasutada andmine“. Nimetust on lUihendatud kasutajamugavuse huvides. Tddalase
abivahendi kasutada andmise teenust osutatakse eelndbu § 9 kohaselt tervisest tuleneva
takistusega t66tule, sh dppivale todtule, tervisest tuleneva takistusega tootajale ja tddandjale.

Loigete 1 ja 2 kohaselt aitab td6alane abivahend tervisest tuleneva takistusega inimesel t6dle
asuda voi todl pusida. Tooalaseks abivahendiks on vahend, milleta inimesel ei ole véimalik oma
tervisest tuleneva takistuse tottu todulesandeid taita. Todalane abivahend aitab kdrvaldada voi
vahendada tooulesannete taitmisel avalduvaid takistusi, mis on pdhjustatud inimese
funktsioonipiirangutest. Selleks voib olla naiteks ekraanilugemistarkvara vdi lugemisteler
nagemispuudega inimesele, helillekandeslisteem kuulmistakistusega inimesele, téste- voi
teisaldamisabivahend to6kohal liikumis- voi kdelise tegevuse takistusega inimesele jms.

Loige 3 tapsustab, et tavaparaseid todvahendeid abivahendiks ei loeta. Naiteks kui todulesannete
taitmiseks on vajalik arvuti kasutamine, peab té6andja tddtaja arvutiga varustama, sest see on
toovahend, sdltumata sellest, kas too6tajal on tervisest tulenev takistus voi mitte. Samuti ei loeta
todalaseks abivahendiks vahendit, mis on tervisest tuleneva takistusega inimesele lisaks
tddalasele vajadusele vajalik ka igapaevaeluga toimetulekuks. Uldist toimetulekut toetava
funktsiooniga abivahendite soetamist toetab riik Sotsiaalkindlustusameti ja Terviseameti kaudu.
Kui inimene vajab abivahendit, nditeks ratastooli v6i kuulmisabivahendit nii igapaevaelus kui ka
téotamisel, tuleb igapaevaelu-abivahendi soetamisel arvestada, et see sobiks kasutamiseks ka
toéoulesannete taitmisel.

Tootukassa hindab inimese tookohta ja tooulesannete taitmisel avalduvaid takistusi ning tooalase
abivahendi teenuse osutamise vajadust ja asjakohasust, vottes muu hulgas arvesse inimesel
tuvastatud tegutsemispiirangud. Teenuse osutamisel lahtutakse eeldusest, et koiki tootajaid
ohustavad terviseriskid maandab v6i neid vahendab ning nduetele vastavad ergonoomilised
téévahendid (nt ergonoomilise tdéétooli voi arvutihiire vms) annab igale td6tajale kasutada té6andja
(voi tddandjaga kokkuleppel tddtaja ise, nt oma eluruumis téétamise korral). Vastavalt valdkonna
digusaktidele votab td6andja tookoha kujundamisel ja toovahendi kasutusse andmisel arvesse t66
laadi ja tdokoha tddtingimusi, aga ka tédtaja kasvu ning tema flusilisi ja vaimseid voimeid. Kui
tootaja vajab oma tervisest tuleneva takistuse tottu eriparast téévahendit, mida sellise takistuseta
inimene ei vajaks, saab tddandjat toetada olemasoleva tddvahendi kohandamisel (vastavalt
eelndu §-le 35) voi eraldada tdodtajale tddalane abivahend.

Loige 4 satestab, et tddalase abivahendi saab kasutada anda tervisest tuleneva takistusega
inimesele, kes asub t6ole voi tootab.
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Loike 5 kohaselt sdlmitakse teenuse pakkumiseks haldusleping. Tddalane abivahend voib
sbltuvalt 166 iseloomust ja korraldusest ning abivahendi olemusest ja selle kavandatavast
paiknemiskohast olla tootaja voi tema tddandja valduses ja vastutusel. Kui tegemist on naiteks
téstukiga, mis asub tédandja ruumides, sdlmitakse leping lldjuhul tdéandjaga. Kui inimene t66tab
kodus vai kui ta kannab abivahendit valjaspool t66ruume tooulesannete taitmisel kaasas, voib olla
kohane sdlmida haldusleping inimese endaga.

Tootukassa voib tddalase abivahendi osta vdi rentida soltuvalt sellest, mis on majanduslikult
otstarbekam. Samuti voib tdoalase abivahendina kasutada anda t6dtukassale kuuluva vahendi,
mida on mdni tervisest tuleneva takistusega inimene samal eesmargil varem juba kasutanud, kui
toode on jatkuvalt kasutuskalblik.

Loige 6 tapsustab, et haldusleping sélmitakse maksimaalselt kolmeks aastaks, kuid tahtajalise
té6suhte korral kuni té6suhte tahtajani. Todsuhte |6ppemise korral peab tdédandja voi tootaja
(sOltuvalt sellest, kummaga oli haldusleping s6lmitud) abivahendi kohe tagastama vastavalt
voladigusseaduse §-le 393.

Loike 7 kohaselt voib halduslepingu kehtivust pikendada kuni kolmeks aastaks, kui tervisest
tuleneva takistusega inimene halduslepingu I6ppemise ajal jatkab t66tamist sama tédandja juures
ja vajab jatkuvalt tédalast abivahendit.

Loige 8 satestab tddalase abivahendi véérandamise. Abivahendi voib parast halduslepingu
I6ppemist senisele kasutajale tasuta védrandada, kui abivahendi erilisuse vdi tehnilise seisundi
téttu ei ole seda vdimalik anda kasutamiseks teisele inimesele. Kui abivahendi seisukorra
hindamisel selgub, et abivahend on muutunud kasutuskdlbmatuks ning seda ei ole vdimalik
taastada, parandada, kasutusse anda ega vborandada, kannab té6tukassa abivahendi maha.

Eelndou §-s 37 satestatakse tugiisikuga to6tamise teenus. Vorreldes TAT-s 3 satestatuga on
suurenenud teenuse eest makstav tasu. Tugiisikuga to6tamise teenust osutatakse eelndu § 9
kohaselt tervisest tuleneva takistusega tootule, sh Oppivale to6tule, ja tervisest tuleneva
takistusega tootajale ja tddandjale.

Loigetes 1 ja 2 avatakse tugiisikuga tootamise teenuse eesmark ja sisu. Tugiisikuga tootamise
teenust osutatakse, kui inimesel on to6tamisel tervisest tuleneva takistuse tottu suurem abi- ja
juhendamisvajadus. Eelndus satestatakse, millistel juhtudel tugiisik toetab inimest, kes vajab
tavaparasest tootajast ronkem abi ja juhendamist. Tugiisik toetab inimest t66ellu sisseelamisel,
toéoulesannete taitmisel, 166 planeerimisel ja korraldamisel vdi tddalasel suhtlemisel. Naiteks
vbivad tugiisiku tuge vajada inimesed, kellel on tdsised suhtlemisraskused v6i kes ei suuda
toodulesandeid tavaparase kiirusega omandada Oppimisraskuste vdi maluprobleemide téttu.
Tugiisik juhendab tddtajat tavaparaselt vahetult téékohal lahtuvalt tema funktsioonipiirangutest
tulenevatest takistustest. Ta ei taida tédllesandeid tdotaja eest ega osuta fllsilist kdrvalabi. Kui
tootaja vajab eelkdige fuusilist korvalabi, mitte psthholoogilist tuge voi juhendamist, ei ole
tugiisikuga té6tamise teenuse osutamine asjakohane.

Loike 3 kohaselt eeldab teenuse osutamine, et inimene asub tédle voi juba téotab, sest on
suunatud just tookeskkonnas hakkamasaamisele. Teenuse vajadus vib tekkida tootamise kestel,
naiteks juhul, kui tervisest tuleneva takistusega inimese tervis on halvenenud vdi ta ei tule oma
tervisest tuleneva takistuse tottu toime t60l toimunud Umberkorraldustega. Tootavale inimesele
teenuse osutamine panustab eesmarki valtida muutunud olukorra t6ttu inimese t66tuks jaamist.

Loikes 4 satestatakse, et teenust on vdimalik osutada kuni 12 kuu jooksul teenuse kasutamise
alustamisest. Teenuse kasutamise alustamise ajaks loetakse lepinguperioodi alguskuupaev.
Tugiisikuga té6tamise teenus on suunatud nendele tdotajatele, kelle puhul voib eeldada, et nende
seisund aja jooksul paraneb vdi nad kohanevad enda seisundi vdi téoulesannetega ning vajadus
tugiisiku jarele t66 kaigus vaheneb. Kuna eesmark on see, et inimene suudaks véimalikult kiiresti
tootada voimalikult iseseisvalt, voib teenust osutada lihemat aega. Pohjendatud vajaduse korral
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saab teenust osutada korduvalt, sh sama t6dandja juures ja samal ametikohal t66tamiseks, kui
tootaja vajab olulisel maaral juhendamist ronkem kui aasta valtel.

Loige 5 satestab, et tdétukassa solmib tugiisikuga tdotamise teenuse osutamiseks halduslepingu
tugiisikuga voi todandja véi muu juriidilise isiku vdi fuusilisest isikust ettevdtjaga, kes tagab teenuse
osutamise. Sobiv tugiisik leitakse té6andja, tootaja ja todtukassa koostdos. Tugiisikuks voib olla
kolleeg vdi sobiv inimene valjastpoolt téokohta. Tulenevalt asjaolust, et teenuse vajadus on seotud
toollesannete taitmisega, puutakse sobiv(ad) tugiisik(ud) leida esmalt kolleegide hulgast.
Tugiisikule ei ole Uldisi nbudeid satestatud ning tema sobivust kaalutakse juhtumipdhiselt. Kui
tugiisikuks on kolleeg vdi kolleegid, sdlmib t6é6tukassa halduslepingu té6andjaga ning té6andja
korraldab tugiisikut vajavale tootajale td6alase juhendamise ja abi vajalikus mahus ja sobival ajal.
Kui tookollektiivist sobivat tugiisikut ei leita, sh juhul, kui tervisest tuleneva takistusega inimese
juhendamine vajab erioskusi, puitakse tdé6andja, tootaja ja todtukassa koostdds leida teenust
osutama sobiv flusiline isik (nt teenuse vajaja lahedane) voi tddandjast erinev juriidiline isik voi
fUusilisest isikust ettevdtja (teenuseosutaja). Sel juhul sélmitakse haldusleping vastavalt flusilise
isiku voi teenuseosutajaga, kes tagab teenuse osutamise.

Loike 6 kohaselt allkirjastab todandja tugiisikuga tootamise teenuse lepingu, kui teenust ei osuta
tédandja ise, vaid teenuse osutamiseks solmitakse leping flusilise isiku voi teenuseosutajaga.
Fuusilise isiku vdi teenuseosutajaga sdlmitava lepingu korral on teenuse vahetuks osutajaks
inimene, kellel ei ole kehtivat tédsuhet tdédandjaga. Kuna teenuse osutamise kaigus vdib tugiisik
kokku puutuda tédandja siseinfoga, peab tédandja olema teadlik ja ndus tugiisikuga tédtamise
teenuse osutamisega teenusesaaja tdodkohal, sh tugiisiku viibimisega seal teenuse osutamiseks.

Loikes 7 satestatakse teenuse osutamise maht — 50, 75 v6i 100% tervisest tuleneva takistusega
inimese eeldatavast tdotamise ajast.Teenuse maht on juhtumipdhine ning soltub toodtaja
eeldatavast keskmisest abivajadusest td6tamisel. Tugiisikuga tédtamise teenust ei osutata, kui
to6taja abivajadus on vaiksem kui 50% tdoajast, st ta ei vaja paljudes todalastes tegevustes
igapaevast abi. Sellise kitsenduse eesmark on tagada, et voimalikult kiiresti ilmneks todtaja
valmisolek sellel tédkohal iseseisvalt toime tulla. Teenuse osutamise vajadust, vajalikku mahtu ja
eeldatavat kestust hindab té6tukassa, kaasates selleks vajaduse korral eksperdi.

Loige 8 piirab, mitmele inimesele vdib Uks inimene olla samal ajal tugiisikuks vdi toopraktika
juhendajaks. Kokku ei tohi Ghel tugiisikul olla tle nelja juhendatava. Sellise kitsenduse eesmark on
tagada, et tugiisikul oleks tbdaja piires vdimalik kdiki oma juhendatavaid piisavas mahus
juhendada.

Loikes 9 on satestatud tugiisikuga tootamise teenuse eest makstava tasu padevamaar, mis on
kaheksakordne to6lepingu seaduse § 29 I6ike 5 alusel kehtestatud to6tasu alammaar tunnis.
Nimetatud maar on suurem kui kehtivas regulatsioonis. Rakendussatete kohaselt kohaldatakse
muutunud maara lepingutele, milles kokkulepitud teenuse osutamise alguskuupaev on parast
kaesoleva eelndu joustumist.

Loikes 10 satestatakse teenuse eest makstava tasu arvestamine.
Loike 11 kohaselt makstakse teenuse tasu kdige rohkem 22 paeva eest Uhes kalendrikuus. Sellise

kitsenduse eesmark on soodustada tédaja korraldust, mis tagab tdoétajale piisava puhkeaja ka
taistooaja korral.



42

Eelndu §-s 38 satestatakse tO0alase rehabilitatsiooni teenus. Teenust osutatakse eelndéu § 9
kohaselt tervisest tuleneva takistusega tooétule, sh dppivale toétule, téétajale ja muule isikule
kaesolevas paragrahvis satestatud erisustega (vt Idigete 3-5 selgitust).

Loike 1 kohaselt on teenuse eesmark valmistada tervisest tuleneva takistusega inimene ette
tédeluks ning toetada tema tddle asumist voi todtamise jatkamist. Erinevalt sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenusest on tddalase rehabilitatsiooni teenuse fookuses inimesetodalase
aktiivsuse ja toovdime toetamine.

Loikega 2 ndhakse ette, et teenuse sisuks on sotsiaalhoolekande seaduse § 57 alusel kehtestatud
rehabiliteerivad tegevused. Tddalase rehabilitatsiooni vajadust hindab té6tukassa ndustaja koos
inimesega. Hindamise kaigus selgitatakse valja, kas inimese dppimist, tddlesaamist voi tootamist
takistav probleem on kompleksne ja kas rehabilitatsioonispetsialistide kaasamine on vajalik.
Tegevusi tehakse vastavalt tervisest tuleneva takistusega inimese vajadustele. Teenuseosutaja
tagab, et inimene saab tddalase rehabilitatsiooni kaigus koiki talle vajalikke teenuseid:
sotsiaaltdotaja, fisioterapeudi, psithholoogi, logopeedi, tegevusterapeudi, loovterapeudi,
eripedagoogi, kogemusndustaja, oe vOi arsti teenus. Tegevusi korraldab
rehabilitatsioonimeeskond, kes vastab sotsiaalhoolekande seaduse §-s 68 kehtestatud nduetele.

Loigetes 3-5 satestatakse teenuse sihtriihma erisused. Tédalase rehabilitatsiooni sihtriihmaks on
tervisest tuleneva takistusega inimene vastavalt eelndu § 6 punktis 7 satestatud mdistele. Teenust
ei osutata alla 16-aastastele ega vanaduspensioniealistele inimestele. Piirang on seotud sellega,
et téodalase rehabilitatsiooni teenuse lahtepunktiks on to6turul osalemine ja tédvéime hindamine,
mida tehakse ainult tooealisele inimesele. Alla 16-aastasel ja vanaduspensioniealisel inimesel on
voimalik saada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust Sotsiaalkindlustusameti kaudu. Samuti
satestatakse, et tddalase rehabilitatsiooni teenust ei osutata inimesele, kes saab sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenust sotsiaalhoolekande seaduse alusel. Inimesel sailib endiselt digus saada
kas sotsiaalse voi tédalase rehabilitatsiooni teenust eeldusel, et tal on teenusevajadus vastavalt
sotsiaalkindlustusameti voi td6tukassa poolt hinnatud, kuid mdlemat teenust talle samal ajal ei
osutata.

Teenust osutatakse Uldjuhul inimesele, kellel on puude vdi haiguse téttu mitu takistust ja kes vajab
seetbttu  t06le  asumiseks vdi  tootamise  jatkamiseks mitme  spetsialisti  ehk
rehabilitatsioonimeeskonna abi. Vastavalt eelndu §-le 9 on digus teenust saada tervisest tuleneva
takistusega to6tul, tdéétajal ja muul isikul. Kédesolevas paragrahvis on erisusena valja toodud, et
téodalase rehabilitatsiooni teenust osutatakse tervisest tuleneva takistusega inimesele, kellel on
tuvastatud puuduv t66voéime, Uksnes juhul kui ta téotab. Seega laieneb tédalase rehabilitatsiooni
teenuse saamise digus edaspidi neile puuduva t66vdimega inimestele, kes tddtavad ja soovivad
tootamist jatkata voi uut jdukohast t66d leida. Teise erisusena satestatakse, et tddalase
rehabilitatsiooni teenust osutatakse tervisest tuleneva takistusega muule isikule ainult juhul, kui ta
omandab pbhi-, Uldkesk-, kutse- vdi kdrgharidust ehk taidab aktiivsusndudeid.

Loike 6 kohaselt vdimaldab td6tukassa inimesel valida sobiva teenuseosutaja tddtukassa
kvalifitseeritud teenuseosutajate seast. To6tukassa kvalifitseeritud teenuseosutaja peab omama
kehtivat  sotsiaalhoolekande seaduse § 147 Idikes 1 satestatud tegevusluba.
Rehabilitatsiooniteenuse osutamiseks antakse tegevusluba, kui rehabilitatsiooniteenuse osutaja ja
rehabilitatsioonimeeskond vastavad sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutajale kehtestatud
nduetele (nt nduetele vastav meeskond, tuleohutuse ja tervisekaitse ning juurdepaasetavuse
nduded teenuse osutamise kohale, rehabilitatsiooniteenuse raames osutatavate teenuste
kattesaadavus Uhe teenuseosutaja juures, asutusesisene kaebuste lahendamise kord) ja
rehabilitatsioonimeeskonnale kehtestatud nduetele (nt vahemalt kolm erinevat spetsialisti
meeskonnas, spetsialistide haridus- ja koolitusnduded). Té6tukassa ja teenuseosutaja koostoo
aluseks on tootukassa kehtestatud koostoopohimdtted. Kvalifitseeritud tédalase rehabilitatsiooni
teenuse osutajate nimekiri on avaldatud to6tukassa veebilehel, kust inimene saab valida endale
sobiva teenuseosutaja, vajaduse korral saab td6tukassa ndustaja inimest juhendada.
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Loiked 7 ja 8 kehtestavad teenuse eest tasumise ning vdimaldavad inimese eest teenuse
saamiseks tasuda kuni 2500 eurot. Erandjuhul saab kulu katta ka suuremas summas, kui see on
isikust lahtuvalt pdhjendatud, nt kui tegemist on vaga keerulises olukorras oleva inimesega.
Kalendriaasta Ulemmaarast suuremas mahus teenuse eest tasumine on erandlik olukord, nt
2022. aastal oli selliste juhtumite osakaal 1,6%.

Eelndu §-s 39 satestatakse toetatud toolerakendamise teenus, millega kujundatakse Umber TAT-
s 3 reguleeritud kaitstud t66 teenus. Olulise muudatusena toimub eelndu alusel teenuse ajal
tédtamine avatud to6turul, mitte kaitstud t66 tingimustes. Teenust osutatakse eelndu § 9 kohaselt
tervisest tuleneva takistusega t66tule, sh dppivale t6dtule ja tddtajale.

Loikes 1 satestatakse toetatud tddlerakendamise teenuse eesmark. Teenusega toetatakse
tervisest tuleneva takistusega inimest t606 leidmisel ja t66 hoidmisel kompleksselt ja individuaalselt,
ootusega, et inimene abivajadus aja jooksul vaheneb.

Loikes 2 satestatakse toetatud todlerakendamise raames elluviidavad tegevused, mida tehakse
koostoos todandja ja inimese enda vorgustikuga. Teenust osutatakse inimese vajadustest lahtuvalt
tema enda ja té6andja keskkonnas. Teenuse peamine pohimote on individuaalne Iahenemisviis.
Teenuse aluseks on toetatud toéolerakendamise mudel®, mille osad on: 1) kliendisuhte loomine; 2)
kutseprofiili koostamine; 3) 166 otsimine; 4) koostdd tédandjatega ja 5) toe pakkumine tédkohal.
Kliendisuhete loomise etapis vdimaldatakse teenusesaajal enne teenusele suundumist
teenuseosutajaga kohtuda ning veenduda, et teenuseosutaja ja teenus talle sobivad. Kutseprofiili
koostamise raames toimub inimese tbdoalaste oskuste, vbimete, ressursside ja riskide
kaardistamine, sobivate toovaldkondade ja ametite valjaselgitamine, toetusvajaduse hindamine ja
toe planeerimine, tugivorgustiku kaardistamine ning kaasamine ja téootsingute kavandamine.
Vastavalt kutseprofiilile ja personaalsetele vajadustele toetatakse inimest t66 otsimisel,
kaardistades sobivad tddandjad, ning algatatakse koostod todandjatega vdimetekohase t66
leidmiseks. Toooskuste arendamiseks ja t6d proovimiseks kasutatakse sobivaid to66turuteenuseid
(tédpraktika, ajutine tdotamine), mille raames on vdimalik dppida uusi tééoskusi ja hinnata t66
sobivust. TooOle asumisel toetatakse inimest tookeskkonnaga kohanemisel, tédandja ja
kolleegidega suhtlemisel ning juhendatakse to0kohal todulesannete Oppimisel. Ndustatakse
tédandjat ja kolleege, et tekiks loomulik tugi tédkeskkonnas ja vaheneks vajadus valjastpoolt tuleva
toe jarele.

Loikes 3 satestatakse, et teenust ei osutata inimesele, kellel on tuvastatud puuduv t6dvéime.
Teenust saavad osalise t66vbimega inimesed, kes vajavad jarjepidevat toetust, motiveerimist ja
juhendamist sobiva t606 valjaselgitamisel, t60 otsimisel, tddandjatega suhtlemisel, tdokeskkonnaga
kohanemisel ja tooulesannete &ppimisel tervisest tulenevate piirangute ja sotsiaalsete
probleemide téttu ning kelle puhul ei ole olnud téokeskne ndustamine ja varem osutatud
toéoturuteenused piisavad, et avatud téoéturule liikuda voi seal pisima jaada. Teenuse vajadus
selgitatakse valja tookeskse ndustamise kaigus.

Loikes 4 satestatakse, et teenuse kestus on maksimaalselt 12 kuud. Teenuse kogupikkus sdltub
inimese valmisolekust ja vbdimalustest avatud tooturule liikuda ning seal iseseisvalt hakkama
saada, mistottu voib teenuse kestus olla ka Ilihem.

Loikes 5 satestatakse, et tootukassa sOlmib teenuseosutajaga halduslepingu. Lepingus
satestatakse teenuse tapsed tingimused.

Loike 6 kohaselt ei osutata toetatud toolerakendamise teenust samal aja sotsiaalhoolekande
seaduse §-s 91 satestatud todtamise toetamise teenusega. Vastav kontroll tehakse
Sotsiaalkindlustusameti esitatud andmete alusel. Valistus on tingitud teenuste sisulisest

9 Toetatud téolerakendamise mudel on Euroopa riikides kasutusel 1980. aastate I16pust. Mudel keskendub
Toetatud Téodlerakendamise Euroopa Uhenduse definitsiooni kohaselt puuetega inimeste vdi teiste
ebasoodsas olukorras olevate inimeste toetamisele, et nad saaksid ja sailitaksid tasustatud t66 avatud
to6turul. https://elib.tips/edoc/toetatud-tlerakendumise-euroopa-henduse-suunised-mitmekesisuse-
kohta.html
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sarnasusest. Mdlema teenuse eesmark on toetada inimest vbdimetekohase t66 leidmisel ja
todtamise ajal.

Eelndu §-s 40 satestatakse tddandjate teavitamise ja ndustamise teenus. Vérreldes TAT-ga 3
teenuse tingimused ei muutu. Teenust osutatakse eelndu § 9 kohaselt tddandjale.

Loike 1 kohaselt on tdbdandjate teavitamise ja ndustamise eesmark suurendada tddandjate
teadlikkust terviseprobleemidega inimeste t66tamise toetamise vdoimalustest. See on vajalik, sest
nii tddandjate seas kui uhiskonnas laiemalt on levinud negatiivsed hoiakud, mis takistavad tervisest
tuleneva takistusega inimese t66levétmist. Samas on teadlikkus tervisest tuleneva takistusega
inimeste toetusvoimalustest vahene.

Loikes 2 nimetatakse teenuse raames pakutavad tegevused ja tapsustatakse sihtrihma. Teenuse
raames noustab tddtukassa tddandjat ning korraldab teavitusiritusi tervist ja erivajadusi
puudutavatel teemadel. Néustamised toimuvad grupi- vdi individuaalse ndustamisena td66andja
juures kohapeal v6i veebi vahendusel. Vajaduse korral ndustatakse tdédandjat, kuidas teha
tddintervjuud, vottes arvesse kandideerija eriparasid. Kui tddandja juures juba tootab
terviseprobleemiga inimene, antakse ndu, kuidas saab to6andja toetada tema t60l pusimist,
kujundades vastavalt tdotaja vajadustele tddkeskkonda ja tddkorraldust. Teavitusiritused
toimuvad veebiseminari formaadis ning nendel saavad osaleda tédandjad Ule Eesti. Teavitamise
ja ndustamisega soovitatakse tddandjale praktilisi tegevusi terviseprobleemiga inimese tédle
aitamiseks. Teenuse sihtrihma kuuluvad td6andjad, kes soovivad tddle votta terviseprobleemiga
inimest vdi kelle juures selline inimene juba to6tab. To6tukassa pakub teenust ka tddandjale, kellel
on terviseprobleemiga inimese toetamise vastu huvi, sest ettevottes voib selline inimene
tédandjale mitte teadaolevalt juba tootada vdi t6dle asuda. Tootajal ei ole kohustust tédandjale
oma terviseandmeid avaldada ja tddandja ei vdi selliseid andmeid ka kisida. Kill aga saab
teenuse kaudu jagada teadmisi ja haid kogemusi, mis tagavad Uuldiselt ja terviseprobleeme
ennetavalt parema tookorralduse ja tookeskkonna ning see toetab ka neid inimesi, kes ei ole
soovinud oma terviseseisundit td6andjale avaldada. Tootukassa on teenuse osutamiseks todle
votnud puudespetsiifilised ndustajad. Vajaduse korral hangib to6tukassa lektori seminari voi
ndustamise korraldamiseks teemadel, milles té6tukassal endal teadmised ja oskused puuduvad.

Eelndu §-s 41 satestatakse palgatoetuse teenus. Palgatoetuse teenust osutatakse eeln6u § 9
kohaselt tdotule, v.a tddtule, kes dpib. Oppivale t6dtule osutatakse palgatoetuse teenust tksnes
juhul, kui tal on tervisest tulenev takistus.

Loike 1 kohaselt on teenuse eesmark mdjutada t66tuse vahendamist ja t66l plsimise toetamist,
soodustades tddandja varbamisotsust votta tddle vaiksema konkurentsivéimega vdi ebasoodsas
olukorras olev inimene. Vaiksema konkurentsivoimega vdi ebasoodsas olukorras olevate inimeste
all peetakse silmas pikaajalisi t66tuid, noori, tervisest tuleneva takistusega vdi hiljuti vanglast
vabanenud inimesi ja muid inimesi, kelle t66le saamine on raskendatud.

Loikes 2 avatakse lUhidalt palgatoetuse sisu. Kuigi teenuse sihtruihmaks on eelndu kohaselt ka
inimene, makstakse toetust palgakulude osaliseks hlvitamiseks ka tddandjale, kes teenuse
sihtrGlhma kuuluva inimese t66le votab.

Loikes 3 satestatakse teenusesaajate sihtruhmad ehk vaiksema konkurentsivéimega voi
ebasoodsas olukorras olevad inimesed, kelle tddle votmisel palgatoetust makstakse. Nendeks on
pikaajalised t66tud, noored, kes on olnud té6tuna arvel vahemalt kuus kuud, tervisest tuleneva
takistusega voi hiljuti vanglast vabanenud inimesed. Pikaajaline t66tu on isik, kes on olnud t66tuna
registreeritud vahemalt 12 kuud, samuti isik, kes on olnud t66tuna registreeritud viimase 15 kuu
jooksul kokku vahemalt 12 kuud ning kelle arvelolek on vahepeal |6petatud seoses to6tamisega,
avalikus teenistuses viibimisega v6i muu tegevusega (tépne loetelu TOMS § 8 Ig 4 p-d 3-5ja 11).
Tervisest tuleneva takistusega tootul ja noorel vanuses 16-24 aastat tekib digus saada
palgatoetust, kui ta on olnud t66tuna arvel vahemalt kuus kuud jarjest. Tegemist on haavatavamate
sihtrihmadega, kellel on raskusi té6turule liikumisega, mistdttu on pdhjendatud palgatoetuse
varasema kasutamise véimaldamine. Vanglast vabanenute puhul ei arvestata mitte té6tuna arvel
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oldud aega, vaid vanglast vabanemisest méédunud aega — 12 kuud. Eelduslikult on suurem osa
kinnipeetavaid sel ajal olnud ilma té6ta. Lisaks voib tdédandjaid méjutada kinnipeetavatega seotud
stigma, mistdttu ei ole péhjendatud seada eraldi nduet t66tuna arvel oldud ajale.

Loikes 4 satestatakse, kes saab taotleda palgatoetust ning milline on minimaalne t6dlepingu
periood, mille puhul on véimalik palgatoetust saada. Palgatoetuse saajaks on valdavalt ettevotjast
tédandja. Palgatoetuse teenust ei saa kasutada riigiasutused, sh ministeeriumi hallatavad
asutused, nt saatkonnad ja riigigimnaasiumid. Kuna nende tegevust rahastatakse riigieelarvest,
ei ole otstarbekas vbimaldada neil kasutada tootaja t6dlevétmise soodustamiseks lisaks veel
palgatoetust, mis samuti tuleb riigi vahenditest. Samas saavad palgatoetust taotleda kohaliku
omavalitsuse Uksus (nt kool, lasteaed, hooldekodu) ja notar. Notariaadiseaduse kohaselt ei ole
notar ettevdtja ega riigiametnik, vaid fuusiline isik, kes taidab talle riigi poolt seadusega antud
avalikku funktsiooni. Kohaliku omavalitsuse Uksuse hdlmamine laiendab pikaajaliste t66tute
tédlesaamise voimalusi. Kuna palgatoetuse eesmark on toetada inimeste t6dle aitamist ja t6ol
pusimist, siis alla kuue kuu tahtajaga todlepingu sdimimisel palgatoetust taotleda ei saa.

Loige 5 loetleb olukorrad, kus palgatoetust ei maksta, kuna tddle véetud to66tu on tédandjaga
seotud (selle ettevdtte juhtimis- vbi kontrollorgani liige, usaldus- voi taistihingu osanik voi isik, kes
omab 51%-list vdi suuremat osalust antud ettevottes), et ettevdttes kaalukat sdnadigust omav isik
ei saaks enda t66levotmiseks riigi toetust kasutada. Té6tukassa hindab palgatoetuse pdhjendatust
muu hulgas ka lahtuvalt sellest, kas inimene on samas ettevottes varem téo6tanud voi on samas
ettevodttes juhatuse liige vdi osanik, vdi talle kuulub sellest aritihingust rohkem kui 50%. Nimetatud
juhtudel ei pruugi tema todle saamine konkreetsesse ettevottesse vaatamata tema vaiksemale
konkurentsivbimele vbi ebasoodsamale olukorrale olla raskendatud. Sellisel juhul vdib
palgatoetuse maksmine olla pdhjendatud, nt kui inimese terviseseisund on vahepeal halvenenud,
ta on t66 kaotanud, aga seejarel oma muutunud terviseseisundiga kohanedes soovib uuesti
endisesse ettevottesse t66le minna. See vdib olla pdhjendatud ka juhul, kui inimene on varem
samas ettevodttes teistsugust t66d teinud. Samas ei ole palgatoetuse maksmine pdhjendatud
olukorras, kus inimese terviseseisundis pole varasema tédtamisega vorreldes olulisi muutusi
toimunud ja ta asub tegema ettevottes sama vdi sarnast t66d. Sel juhul ei ole tal selles ettevottes
toole asumine raskendatud, vaid tal on varasema kogemuse téttu teiste kandidaatidega vdrreldes
konkurentsieelis.

Loige 6 satestab, et haldusleping sdimitakse tédandjaga ehk isikuga, kes soovib votta tédle tootu,
kes vastab palgatoetuse tingimustele. Palgatoetuse puhul on tegemist uue tingimusega, mille
eesmark on kohaldada palgatoetuse lepingule halduskoost66 seadust. Senine TTTS-i regulatsioon
valistab palgatoetuse lepingute puhul juhindumise halduskoost6d seadusest. Haldusleping
halduskoost66 seaduse tahenduses annab vdimaluse ulatuslikult hinnata lepingupartneri
usaldusvaarsust ja sobivust vastavalt halduskoostéd seaduses satestatud kriteeriumitele.
Tddandjal ei tohi palgatoetuse taotlemisel olla maksuvodlga, v.a juhul, kui see on ajatatud,
karistusandmeid karistusregistris ega algatatud likvideerimis- vdi pankrotimenetlust. Taiendus
aitab valtida olukordi, kus toetuse saaja on raskustes ega suuda tagada t6ole asunud inimesele
sissetulekut ja tédkohta pikema perioodi jooksul. Samuti ei ole té6andja usaldusvaarne, Kkui
ettevottel on maksuvdlad ning toetust soovitakse valismaa pangakontole, et hoiduda maksude
maksmisest.

Loikes 7 kehtestatakse palgatoetuse suurus ning selgitatakse, milliseid tasusid palgatoetuse
maksmisel arvesse voetakse. TOOtukassa parib andmed Maksu- ja Tolliametilt td6andja poolt
deklareeritud tootaja tddtasu kohta. Palgatoetuse suurus on téotaja kohta deklareeritud
palgakulust 50%, millelt on kinni peetud todtuskindlustusmakse. Palgakuluks loetakse ka lisatasu,
preemia, puhkusetasu vm tasu, mis on deklareeritud alates palgatoetusega t66le asumise perioodi
eest. Palgatoetust ei maksta riigieelarvest hlvitatud puhkusetasu eest. Palgatoetus ettevottele ei
Uleta halduslepingus fikseeritud summast 50% ning maksimaalne hlvitatav palgatoetuse makse
on kehtestatud té6tasu alammaar, mis fikseeritakse td6lepingu seaduses.

Loige 8 satestab palgatoetuse suuruse arvutamise alusena té6tukassa andmekogu.
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Loigetes 9 ja 10 satestatakse mitme kuu eest palgatoetust makstakse. Pikaajalise t66tu, noore ja
vanglast vabanenu puhul on tahtajatu tddlepingu sdlmimisel maksimaalne toetuse saamise
periood kuus kuud. Sihtrihma erivajadusi arvestades makstakse tervisest tuleneva takistusega
isikute puhul palgatoetust t66l plsimise eesmargil pikemal perioodil ehk maksimaalselt 12 kuud.
Tahtajalise td6dlepingu sdlmimisel makstakse palgatoetust poole téhtaja eest. Palgatoetust
makstakse halduslepingu perioodi jooksul, kui td6éandja on deklareerinud td6taja tédtasu, ning
hivitatavat perioodi valida ei saa.

Loige 11 satestab palgatoetuse tagasimaksmise korra. Palgatoetus tuleb tagasi maksta, kui
tooleping lopetatakse tédandja algatusel halduslepingu perioodi jooksul. Palgatoetust ei pea
tagastama, kui t66leping |6petatakse pooltevahelisel kokkuleppel, td6taja algatusel vdi té6andja
poolt tédlepingu erakorralisel Glesttlemisel tootajast tuleneval pdhjusel.

Eelnéu §-s 42 satestatakse alaealise to6tamise toetamine. Teenust on alates 2018. aastast
osutatud TAT 2 alusel ning alates 07.02.2022 t66hdiveprogrammist 2021-2023. Eelnduga teenuse
tingimusi ei muudeta. Eelndu § 9 kohaselt osutatakse teenust tédandjale.

Loike 1 kohaselt toetatakse teenusega noori tddkogemuse saamisel. Toetus motiveerib tdéandjaid
tegelema alaealistega ja suurendab nende ajutise lUhiajalise t66tamise véimalusi.

Loigetes 2—-6 satestatakse teenuse osutamise raames makstava alaealise t66tamise toetuse
maksmise tingimused. Té6andja saab toetust taotleda eelmise kalendriaasta kohta 13—16-aastase
noore todlevotmise eest. Toetus aitab vahendada tédandja riske varbamisel. Noore puhul vaib olla
vaja rohkem tddandjapoolset juhendamist ja motiveerimist. Kuna noore puhul peab t6dandja
arvestama teatud piirangutega (nt té6tamise kellaajad, llesanded), voib alaealise t66levotmine
tdhendada tédandjale suuremat koormust naditeks juhendamisel, teiste tdotajate tddllesannete
Umberkorraldamisel, graafikute Umbersattimisel. Toetust arvestatakse iga 13—16-aastase td6otaja
puhul 30% tema kalendrikuu brutotddtasust eelmisel kalendriaastal.

Toetust makstakse, kui tédandja on eelmise kalendriaasta jooksul tasunud 13—16-aastasele
tootajale brutotdodtasudena kokku vahemalt 1000 eurot. 1000 eurot arvestatakse kdigi varvatud
noorte pealt kokku ehk toetusele on vdimalik kvalifitseeruda juhul, kui varvatakse Uks noor, kelle
tasu on vahemalt 1000 eurot, voi mitu noort, kellele on makstud kokku vahemalt 1000 eurot.
Eelmise kalendriaasta eest toetuse saamiseks tuleb taotlus esitada hiljemalt jooksva kalendriaasta
31. martsil.

Toetust makstakse jooksva kalendriaasta | kvartalis tagasiulatuvalt eelmise kalendriaasta eest.
Toetust saab taotleda juriidiline isik, fuusiline isik vdi kohaliku omavalitsuse Uksus. Toetust
makstakse Maksu- ja Tolliametile deklareeritud tasude alusel, millelt on kinni peetud
tootuskindlustusmakse. Tdédandja saab toetust taotleda nii t6dlepingu kui muu voladigusliku
lepingu (nt kdsundus- vdi t66votuleping) alusel tdétanud noorte eest.

Loikes 7 satestatakse, et toetust ei maksta, kui t66andja on sama noore ja toetuse maksmise
perioodi eest saanud palgatoetust.

Eelndu §-s 43 satestatakse rahvusvahelise kaitse saaja to6tamise toetamine. Teenust osutatakse
eelndu § 9 kohaselt tddandjale. Eelnbuga jatkatakse vaikeste muudatustega REACT TAT-s
reguleeritud rahvusvahelise kaitse saaja t66tamise toetamise teenust. See on vajalik, arvestades
téoturul kohanemiseks abi vajavate rahvusvahelise kaitse saajate arvu jarsku kasvu seoses
Ukraina sojapbdgenike massilise sisserandega. Samuti toetavad teenuse jatkamist Uldise
sisserande tulevikuprognoosid.

Loike 1 kohaselt suurendatakse teenusega sihtrGihma kuuluvate rahvusvahelise kaitse saajate
(vastavalt §-s 6 avatud mdistele h6lmab see ka ajutise kaitse saajad ja Eestis td6tamise digusega
rahvusvahelise kaitse taotlejad) td66hdives osalemist, aidates kaasa nende iseseisvale
toimetulekule ja kohanemisele ning I6imumisele Eesti Uhiskonda.
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Loige 2 satestab toetused ja hlivitised té6andjale, kes votab tddle vdi kelle juures to6tab sintriihma
kuuluv rahvusvahelise kaitse saaja. Tddalase mentorluse tasu makstakse tddandjale tdoétaja
paremaks sisseelamiseks tdokohal ja tema kohanemiseks tehtud tegevuste (mentorluse) eest.
Tdbandjale hivitatakse tdotaja tdédle asumisega ja tddtamisega seotud, st ametikohaga ja t66taja
téodulesannete taitmiseks vajalike dokumentide (t66leping, ametijuhend jms) tblketeenusega
seotud kulu. T6o6taja kvalifikatsiooni saamise kulu hivitamise mote on see, et koolituse labinud
inimene oleks motiveeritud sooritama kutse- vdi padevuseksamit vdi taotlema muud
kvalifikatsiooni téendavat dokumenti. Kvalifikatsiooni saamise kulu korral hivitatakse téoétaja
kutsetunnistuse, padevustunnistuse, sertifikaadi vdi mootorsdiduki juhtimisdigust tdéendava
dokumendi saamisega seotud ja to6taja eest kantud kulu: eksamile eelneva konsultatsiooni,
eksami ja taotletud tunnistuse tasu, sh riigildiv. Olulise muudatusena ei jatkata teenuse raames
erinevalt kehtivast regulatsioonist koolituskulude hivitamist t6dandjale. Té6andja saab eelndu
kohaselt taotleda koolituskulude hulvitamist teenuse ,koolitustoetus t66andjale” raames ja
tingimustel (st teatud juhtudel vdib lisanduda omaosaluse ndue).

Loige 3 satestab I6ikes 2 nimetatud tegevuste vdimaldamise tdpsemad tingimused ja tapsustab
sihtrihma. Lbikes 2 nimetatud kulu hivitatakse v6i tasu makstakse, kui eelnbu § 6 punktis 6
nimetatud rahvusvahelise kaitse saaja tunnistuse saamisest on méddunud vahem kui viis aastat.
Kauem Eestis elanud rahvusvahelise kaitse saajad on tdendaoliselt juba paremini kohanenud ega
vaja t60le asumiseks tavaparaste tooturuteenuste korval tadiendavaid meetmeid.

Tdbandja saab mentorlustasu voi tolketeenuse ja kvalifikatsiooni saamise kulu hivitamist taotleda,
kui ta on sb6lminud rahvusvahelise kaitse saajaga tahtajatu voi vahemalt neljakuulise tahtajaga
tddlepingu. Noutav minimaalne tddlepingu kestus on lihem kui palgatoetuse korral, arvestades et
sihtriihm teeb sageli hooajalisi tdid. Tasu makstakse ja kulud hivitatakse nii isiku t6dle votmisel
kui ka tema todtamise ajal. Todtamise ajal maksmine on vajalik, et toetada erandlikus olukorras
rahvusvahelise kaitse saaja (nt Ukraina sdjapdgenik) todle sisseelamist ja td6! plsimist. Uldjuhul
ei ole inimesel, kes on riiki sisenenud rahvusvahelise kaitse saamise eesmargil, digust tdéole asuda
enne teatud aja mdéddumist taotluse esitamisest vbi rahvusvahelise kaitse saamist. Ukraina
sbjapdgenikel on aga vdimalik Eestisse seaduslikult siseneda ja Eestis viibida valismaalaste
seaduse alusel ilma piiril rahvusvahelist kaitset, sh ajutist kaitset taotlemata ja kohe ka sama
seaduse §-de 309™ ja 309" alusel t66le asuda. Mentortasu maksmine té6tamise ajal voimaldab
toetada Ukraina s6japdgenike varbamist sbltumata sellest, kas nad on kaitse saamise taotluse
esitanud enne t6ole asumist voi parast seda. Kuna mentortasu makstakse nelja kuu jooksul parast
inimese t6ole asumist, peab kaitse taotlemine toimuma Usnha tédsuhte alguses ehk sisuliselt
toetatakse ka tootamise ajal, toetades eelkdige tootaja sisseelamist.

Loige 4 satestab I6ikes 2 satestatud tddandjale makstava mentorluse tasu maara ja selle
maksmise tapsemad tingimused. Tdédalase mentorluse tasu saab tdédandja taotleda nelja kuu
jooksul isiku toole votmisest, eeldusega et sisseelamise kulud tehtaks to6tamise alguses, katseaja
jooksul, kui need on kdige asjakohasemad. To0alase mentorluse tasu on uhekordne summa, mille
suurus on 75% kehtivast alampalgast (alampalk 2023. a on 725 eurot). Mentorluse tasu suuruse
maaramisel on lahtutud toopraktika juhendaja tasu 2. kuu huvitamise maarast. Eeldus on, et
juhendamise vajadus on seotud pigem rahvusvahelise kaitse saaja eriparadega (kohanemine,
keelebarjaar), mistdttu on juhendamine ja mentorlus vajalik, kuid mitte nii ulatuslik kui tddpraktika
alguses. Uldpdhimdttena saab tédandja iga rahvusvahelise kaitse saaja kohta taotleda tédalase
mentorluse tasu Uhe korra. See tdhendab, et td6andjal ei ole sama to6taja kohta véimalik korduvalt
tasu maksmist taotleda, kui ta votab Ghe ja sama isiku korduvalt t6dle.

Rahvusvahelise kaitse saaja tootamise toetamine on eelndu alusel vahese tahtsusega abi. Loige 4
selgitab, et tegevuse sihtrihma kuuluva rahvusvahelise kaitse saaja to0andjale makstavat
Uhekordset tddalase mentorluse tasu voib maksta nimetatud maaras, aga mitte rohkem, kui
vahese tahtsusega abi jadk véimaldab. See tdhendab, et tasu on vdimalik maksta osaliselt ka
olukorras, kus vahese tahtsusega abi jaak on tasu taies ulatuses maksmiseks ebapiisav.
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Loige 5 satestab tddandjale hlvitatava kvalifikatsiooni saamise ja tdlketeenusega seotud kulu
hivitamise maara. Mdlema teenuse puhul hiivitatakse kokku kdige ronkem 500 eurot td6taja kohta.
Maar lahtub senisest té6tukassa praktikast kvalifikatsiooni tdendamise ja tolketeenuse kulude
havitamisel.

Loige 6 satestab kvalifikatsiooni saamise ja tdlketeenuse kulu hlvitamise tapsemad tingimused.
Nimetatud kulud hivitatakse Uihe aasta jooksul t66taja t66le asumisest, tahtajalise korral t66suhte
tahtaja jooksul, aga mitte hiliem kui Ghe aasta jooksul t66taja todleasumisest. Sealhulgas on
erandina satestatud, et tdotamisega seotud télkekulud on abikdlblikud ka juhul, kui tdlge on tellitud
mdistliku aja jooksul enne tdodtaja td6dle asumist, sest tddandja peab ette valmistama toodle
votmiseks vajalikud dokumendid ja suhtlema to6tajaga ka enne td6taja todle asumist. Mdistlikuks
ajaks peab tootukassa tdlke tellimist kuni 30 pdeva enne tootaja t00le asumist. Sellisel juhul on
toootsijal vdimalik juba varbamisprotsessi kestel tutvuda toolepingu ja tootingimustega.
Pdhjendatud juhtudel, nt kui té6taja varbamine votab erinevate takistuste téttu kauem aega voi
inimesel ei ole mingil pdhjusel kohe vdimalik t66le asuda, vdib mdistlik aeg olla ka pikem. Erand
on pdhjendatud, et reguleerida teenuse osutamist paindlikumalt ning suurendada ligipaasu
teenusele.

Eelndu §-s 44 satestatakse stipendium. Vorreldes TTTS-iga ei ole toetuse tingimused oluliselt
muutunud. Stipendiumi makstakse eelndu § 10 kohaselt to6tule.

Loike 1 kohaselt toetatakse tooturuteenusel osalemist ehk huvitatakse osaliselt tooturuteenusel
osalemisega kaasnevad kulud.

Loigetes 2 ja 3 satestatakse stipendiumi arvutamise ja maksmise alused. Stipendiumi makstakse
iga tdodturuteenusel osaletud paeva eest. Stipendiumi arvutamise aluseks on paevamaar.
Vérreldes kehtiva digusega on lisatud tapsustus, et Ule sudado kestva vahetusega teenuse korral
makstakse stipendiumi Uhe paeva eest, eeldusel et vahetuse kestus on katkematu. See on vajalik
seoses koolituste praktilise dppe kaigus voi tddpraktika kaigus tehtavate valvetega. Praktikas on
seda esinenud kiirabitehniku valjadppe raames, kus inimene kaasatakse koos professionaalse
kiirabitehnikuga pikka, 24-tunnisesse vahetusse, kus ollakse kiirabijaamas valves ja kaiakse
valjakutsetel. Sellised Ule sudatd ehk kahele erinevale kalendripdevale langevad vahetused on
enamasti siiski 8—12-tunnised ning tsna erandlikud. Stipendiumi makstakse Ghe paeva eest kokku
Uhe paevamaara ulatuses.

Loikes 4 tapsustatakse vorreldes TTTS-iga teenusel osalemise viise, mille korral stipendiumi
makstakse. Nendeks on osalemine tooturuteenusel teenuse osutamise asukohas kohapeal ja
reaalajas veebikeskkonnas toimuva teenuse puhul. Seega ei maksta stipendiumi naiteks
eelsalvestatud veebikoolituste korral, kus osaleja saab ise otsustada, millal ta koolitust vaatab.

Loigetes 5 ja 6 satestatakse stipendiumi maksmise sagedus ja paevamaar. Maksed tehakse Uks
kord kuus paevamaaraga 3,84 eurot. Paevamaara eelnbuga ei muudeta.

Eelndu §-s 45 satestatakse sbidu- ja majutustoetus. Vorreldes TTTS-iga ei ole toetuse tingimused
oluliselt muutunud. Séidu- ja majutustoetust makstakse eelnéu § 10 kohaselt t66tule ja erandina
toéodalasel rehabilitatsioonil osalejale ka siis, kui ta ei ole t66tuna arvele vdetud.

Loike 1 kohaselt soodustatakse toetusega t66turuteenusel osalemist ehk osaliselt hivitatakse
nende osalemisega kaasnevad sdidu ja majutuskulud.

Loikes 2 reguleeritakse sdidu- ja majutustoetuse arvutamise ja maksmise alused. Soéidu- ja
majutustoetust makstakse iga tooturuteenusel osaletud paeva eest to6turuteenuse osutamise
asukoha ja isiku elukoha Iihima kahekordse vahemaa alusel, seejuures vahemaad alla 500 meetri
ei arvestata. Toetusele on seatud kilomeetri maar ja paeva ulemmaar 26 eurot (I6ige 6). Sdidu- ja
majutustoetust makstakse Uhe paeva eest, kui teenusel osalemine kestab katkematult Gle sidado
(vt § 44 Idigete 2 ja 3 selgitust).
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Loikes 3 satestatakse, et juhul kui inimene osaleb samal paeval mitmel t&oturuteenusel,
makstakse sbidu- ja majutustoetust iga teenuse eest eraldi, kuna Uhel paeval osutatavad teenused
vdivad toimuda erinevates asukohtades vdi piisava ajalise vahega, nii et inimesel on vaja teenuse
osutamise kohast vahepeal ara kaia.

Loike 4 kohaselt makstakse sbidu- ja majutustoetust juhul, kui teenusel osaletakse teenuse
osutamise asukohas kohapeal. Seega ei maksta toetust veebipbhiste teenuste puhul, kuna
nendega ei saa kaasneda sodidu- ja majutuskulusid.

Loigete 5 ja 6 kohaselt makstakse toetust Uhel korral kuus kilomeetrimaaraga 0,10 eurot ning
kdige rohkem 26 eurot Uhe paeva kohta. Maarasid eelnduga ei muudeta.

Eelndu 2. peatiiki 3. jagu reguleerib toé6turuteenustega seotud arendustegevusi, tdoturukoolituse
kvaliteedi parandamist ja nendest teadlikkuse tdstmist.

Eelndu § 46 satestab, et todtukassa voib valja tdotada to6turu vajadustele vastavaid 6ppekavasid,
tellida teenuste kvaliteedi hindamisi, koolitada partnereid, korraldada teavitusuritusi ja viia ellu muid
arendustegevusi, mis on otseselt vajalikud tooturuteenuste arendamiseks ja kvaliteedi
parandamiseks. Naiteks vdib olla vaja tdoturukoolituse kvaliteedi arendamiseks tddtada valja
tédandjate vajadustele vastavaid spetsiifilisi Oppekavasid voi viia ellu tegevusi, et tagada
toéoturukoolituse vastavus kvaliteedinbuetele voi suurendad koolituspartnerite teadlikkust dppe
kvaliteedi parandamisel. Vajadus vdib olla ka naiteks avalikkuse teavitamisurituste voi erinevate
metoodikaarenduste jarele.

Eelndu 2. peatiiki 4. jagu reguleerib, milliste tooturuteenuste ja -toetuste puhul tuleb jargida
Euroopa Liidu riigiabi ja vahese tahtsusega abi reegleid ja korraldust. Tegemist on teenustega,
mille rahaliseks kasusaajaks on td6andja. Lahtudes riigiabi reeglistikust on selle eesmark valistada
igasugune Euroopa Liidu siseturu kaitset kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevdtjatele riigi
poolt. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 kohaselt on siseturuga kokkusobimatu
igasugune liikkmesriigi poolt voi riigi (sh riigisisesed haldustksused) ressurssidest Ukskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vbi ahvardab kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist.

Eelndu § 47 loike 1 kohaselt on koolitustoetus, ettevotiuse alustamise toetus, ettevotluse
jarelteenused, individuaalsed lahendused té6andjale, t6druumide ja -vahendite kohandamine,
tugiisikuga td6tamine, palgatoetus, alaealise t66tamise toetamine ja rahvusvahelise kaitse saaja
tootamise toetamine vahese tahtsusega abi, mida antakse kooskdlas Euroopa Komisjoni
maarusega nr 1407/2013, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, |k 1-8) (edaspidi méérus
nr 1407/2013), maarusega nr 1408/2013, milles kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes pdllumajandussektoris (ELT L 352,
24.12.2013, |k 9-17) (edaspidi méérus nr 1408/2013) vbi maarusega nr 717/2014, milles
kasitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega
abi suhtes kalandus- ja vesiviljelussektoris (ELT L 190, 28.06.2014, |k 45-54) (edaspidi mééarus
nr 717/2014).

Uhele ettevotjale antava véhese tahtsusega abi piirmaar on maaruse nr 1407/2013 kohaselt
200 000 eurot (maanteetranspordi valdkonnas tegutsevale rendi vdi tasu eest kaupu vedavale
ettevodtjale 100 000 eurot), maaruse nr 1408/2013 ning maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise
seaduse § 20 Idike 1 kohaselt 25 000 eurot ja maaruse nr 717/2014 kohaselt 30 000 eurot kolme
jarjestikuse majandusaasta kohta. Uheks ettevétjaks loetakse nimetatud méaruste artikli 2 punktis
2 nimetatud ettevdtjat ning jargida tuleb maaruste artiklis 5 satestatud kumuleerimisreeglit.
Reeglite kohaselt vdib eri valdkondade toetamiseks anda vahese tahtsusega abi mitte rohkem kui
200 000 eurot. Lisaks, juhul kui taotleja tegutseb peale pdllumajandusvaldkonna ka kalandus- ja
vesiviljelussektoris, ei tohi maaruste nr 1408/2013 ja nr 717/2014 alusel antud vahese tahtsusega
abi kokku Uletada 30 000 eurot.
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Kui taotleja on saanud vahese tahtsusega abi komisjoni maaruse (EL) nr 360/2012 Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
osutavatele ettevdtjatele antava vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L 114, 26.04.2012, Ik 8-13)
(edaspidi méérus nr 360/2012) alusel, kumuleeritakse selle maaruse ja maaruse nr 1407/2013
alusel antud vahese tdhtsusega abi ning abi kogusumma ei tohi tletada 500 000 eurot.

Euroopa Komisjon kavandab koéikide vahese tahtsusega abi maaruste muutmist. Muudatuste
joustumisel eelmainitud abi piirmaarad téusevad.

Loike 2 kohaselt makstakse vahese tahtsusega abi maarustes satestatud Glemmaara taitumisel
koolitustoetust, td6ruumide ja -vahendite kohandamist, tugiisikuga té6tamist, palgatoetust ja
alaealise tédtamise toetamist grupierandiga hdlmatud riigiabina kooskdlas komisjoni maarusega
(EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, Ik 1-78), abi piirmaaraks on kuni
50% koolituskuludest (maaruse artikkel 31 Ig 4).

Seejuures palgatoetuse ja alaealise t66tamise toetuse puhul lahtutakse abi andmisel komisjoni
maaruse (EL) nr 651/2014 artikli 2 punktis 4 satestatust ehk teenuse sihtgrupiks on ebasoodsas
olukorras olevad t66tajad. Vastavalt on tegemist kas isikuga, kellel ei ole viimase kuue kuu jooksul
olnud alalist palgalist téokohta voi kes ei ole omandanud keskharidust ega kutseharidust
(rahvusvahelise Uhtse hariduse liigituse tase 3) vdi kelle taisajaga dppe I6petamisest on méddas
vahem kui kaks aastat ja kes ei ole saanud oma esimest alalist palgalist tdokohta.

Tooruumide ja -vahendite kohandamise ning tugiisikuga tédtamise osutamisel lahtutakse abi
andmisel komisjoni maaruse (EL) nr 651/2014 maaruse artikli 2 punktis 3 satestatust ehk teenuse
sihtgrupiks on maaruse moistes puudega td6taja. Tegemist on maaruse maistes tervisest tuleneva
takistusega isikuga ehk isikuga kellel on pikaajaline flilsiline, vaimne, intellektuaalne voi meeleline
vaegus, mis voib koostoimel erinevate tdketega takistada nende taielikku ja tdhusat osalemist
Uhiskonnaelus teistega vordsetel alustel.

Loigetes 3-8 on satestatud vahese tahtsusega abi andmist reguleerivates maarustes Uldist
majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele ettevétjatele antava vahese tahtsusega abi
Ulemmaarad.

Loige 9 satestab vahese tahtsusega abi andmisel Uheks ettevotjaks loetavate isikute ringi.

Loige 10 satestab vahese tdhtsusega abi andmisel kehtivad abisummade liitmise reeglid, nt
kumuleerides vahese tahtsusega abi komisjoni maaruse nr 360/2012 alusel antava abiga, ei tohi
vahese tahtsusega abi maar kokku Uletada 500 000 eurot. Samuti ei tohi vahese tahtsusega abi
kumuleerida samal eesmargil antava riigiabiga nii, et maksimaalset lubatud riigiabi summat
Uletatakse.

Loige 11 satestab valistused vahese tahtsusega abi andmisel.
Loikes 12 on satestatud riigiabi andmise keeld raskustes olevatele ettevotjatele.

Loikes 13 on kehtestatud reegel, mille kohaselt ei anta riigiabi ettevotjale, kellele antud abi on
Euroopa Komisjoni eelneva otsusega tunnistatud ebaseaduslikuks ja Uhisturuga kokkusobimatuks
ning selle otsuse alusel on ettevétjale esitatud seni taitmata korraldus abi tagasimaksmiseks.

Eelndu 3. peatiikis satestatakse ESF+ perioodi 2021-2027 vahendite kasutamise tingimused ja
kord.

Maarus kehtestatakse USS § 10 I6ike 6 alusel, millega on Vabariigi Valitsuse maarusega
kehtestatavale t66hdiveprogrammile antud taiesti eraldi alus. Té6hdiveprogrammi viib ellu Gks
konkreetne rakendaja ehk Eesti To6tukassa, kelle valimisel on juba arvesse vdetud rakenduskava
seirekomisjonis kinnitatud valikukriteeriume ja -metoodikat, mida kohaldatakse koigile 2021-2027
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Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava meetmetele. Tegemist ei ole projektide hindamise ega
konkurentsi olukorraga, mis tavaparaselt eristab toetuse andmist maaruse vs kaskkirja alusel. THP
ESF+ tegevused vastavad Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu Ghtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise
ja kasutamise Uldised tingimused“ (edaspidi dhendméérus) § 7 kohaselt rakenduskava
seirekomisjoni kinnitatud valikukriteeriumitele.

1. TAT kooskdla valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmargi ja meetme
eesmarkide saavutamisel

TAT kooskodla valdkondlike arengukavadega ning panust rakenduskava erieesmarki ja meetme
eesmarkidesse, sh projekti tulemuste ja mdju eeldatavat ulatust on kirjeldatud §-s 48 ja selle
seletuskirjas. Samuti on §-s 48 ja selle seletuskirjas avatud panus meetme valjundnaitaja ja
tulemusnaitaja saavutamisse.

2. TAT pohjendatus

THP-s satestatud ESF+ tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.2.3 ,Kérge t66hdive taseme
saavutamine ja hoidmine“ eesmargi saavutamisele. TAT eesmargi ja vajalikkuse ning eesmargi
saavutamiseks tehtavate tegevuste pdhjalik kirjeldus on esitatud §-s 38 ja selle seletuskirjas.
Tegevused on pdhjendatud, teostatavad ja sihtrihma arvestavalt mdistlikud ja vajalikud, riskid on
analusitud ja kavandatud tegevuste kaudu maandatud.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud seletuskirjas § 3 16ike 5 juures. Eelarve planeerimisel
l&ahtutakse varasematest kogemustest sama tllpi kulude tegemisel. Planeeritud tegevuste eelarve
on realistlik ja vbimaldab seatud eesmargid saavutada, planeeritud kulud on vajalikud, mdistlikud
ning kooskolas turuhinna ja valdkonna ametiala palgatasemetega.

4, Toetuse saaja suutlikkus projekti ellu viia

Tegevuse elluviija on tddtukassa kui riikliku tééturupoliitika elluviija. Tédtukassa vastutab riiklikul
tasandil aktiivsete to6turumeetmete rakendamise eest. To6tukassa omab suutlikkust projekte ellu
viia, kuna omab kogemust toetuse elluviijana eelmistel ELi toetusperioodidel. T66tukassa on ELi
toetusperioodil 2014-2020 olnud naiteks programmide ,Té6turuteenuste osutamine tagamaks
paremaid voimalusi hdives osalemiseks” ja ,Karjaarindustamise kattesaadavuse suurendamine®
puhul toetuse saaja ja elluviija ning programmi ,TOOvdime susteemi toetavad tegevused puhul
partner.

5. Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspdhimotete ja sihtidega

Kavandatud ESF+ tegevused panustavad strateegia ,Eesti 2035“ eesmarkide ja naitajate
saavutamisse ja horisontaalsetesse pohimdtetesse. Tegevused panustavad sihi ,Eestis elavad
arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed” alasihi ,Arukas inimene“ saavutamisele. Nimetatud
aluspohimodtete hoidmist ja sihi saavutamist soolist vorddiguslikkust, vordseid vdimalusi,
ligipaasetavust ja regionaalarengut toetaval moel mdddetakse jargmiste Eesti 2035 naitajatega:
1) ,TO6jOus osalemise maar (15—74aastased)”. Tegevustes osalemine aitab tervisest tulenevate
takistustega inimestel valmistada t6deluks ning tegevused toetavad tema tddle asumist voi
tootamise jatkamist. Fookuses on inimese tddalase aktiivsuse ja toovoime toetamine.

2) ,Soolise vordodiguslikkuse indeks“. Tegevustes jalgitakse, et tdole asumise voi t60 jatkamise
toetamisel oldaks vabad sooliste stereotlupide ja valjakujunenud soorollide mgjust.

3) ,Hoolivuse ja koostédmeelsuse moddik®. Naitajasse panustatakse erinevate tervisest tulenevate
takistuste (sh puudega) inimeste vordsete véimaluste tagamisega tegevustes osalemisel.

4) ,Ligipaasetavuse naitaja“. Naitajasse panustatakse tervisest tuleneva takistusega inimestele
ligipaasetavuse tagamisega tegevustes osalemiseks
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Maaruse eelndu koostamise hetkel on anallitsitud puutumust pohidiguste harta nduetega ja need
on kooskodlas. Pdhidiguste harta kontroll-leht on lisatud seletuskirja lisana (lisa 2).

Eelndu § 48 satestab ESF+ toetuse eesmargi, tulemuse ja toetatavad tegevused.

Loikes 1 nimetatakse millise rakenduskava 2021-2027 poliitikaeesmargi 4 alla THP raames
ESF+ist rahastatavad tegevused kuuluvad.

Loige 2 toob esile, et tegevused arvestavad Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ELT L 231, 30.06.2021, Ik 159-706), artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pdhimdotteid ning
panustavad Riigikogu 12. mai 2021. a otsusega heaks kiidetud riigi pikaajalise arengustrateegia
.Eesti 2035 aluspohimdtete hoidmisse ja sihi ,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad
inimesed“ alasihi ,Arukas inimene* saavutamisse. Muu hulgas on satestatud, et méddikuks on
,100j0us osalemise maar (15-74a)“.

Loige 3 satestab, et tegevused on kooskdlas EL diguse ,ei kahjusta oluliselt* pohimbttega. See on
uueks labivaks pd&himotteks struktuurivahendite kasutamisel ning kohaldub kdikidele
tegevusvaldkondadele. ,Ei kahjusta oluliselt pdhimottega arvestamisel on eesmargiks valtida
olulise kahju tekkimist keskkonnale tervikuna ja vdimaldades seelabi keskkonnaeesmarkide
saavutamist.

Loige 4 satestab ESF+ist THP-s rahastatavad t66turuteenused ning rahastamise perioodi ja
sihtruhma, kellele teenuseid osutatakse. Eelndu kohaselt on rahastatavaks tooturuteenuseks
tédalane rehabilitatsioon, rahastamise periood on 20242026 ja sihtrihm on tervisest tuleneva
takistusega isikud nii, nagu on satestatud maaruse §-s 9. Maaruse eelndu koostamise hetkel on
anallusitud riske ja riskide hindamise tabel on lisatud seletuskirja lisana (lisa 3).

Loiked 5 ja 6 satestavad, millistesse Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 meetmete nimekirja
valjund- ja tulemusnaditajatesse tegevused panustavad. Valjundnaitaja on ,osaluskordade arv* ja
tulemusnaitaja on ,peale teenuse saamist toohdives olev tédealine elanikkond®. Téotukassa THP-
ga hdlmatud ESF+ tegevuste valjundnaitaja sihttase 2029. aastaks on kavandatud 7585
osaluskorda. Tulemusnaitaja on kavandatud 38% osaluskordade arvust ehk kokku 2882 peale
teenuse saamist hdives osalevat tO0ealist inimest. Meetmete nimekirja valjundnaitaja 2029. aasta
sihttase 20256 osaluskorda moodustub meetme raames erinevate elluviijate tegevustest, mitte
vaid td66hdiveprogrammi kaudu té6tukassa elluviidud tegevustest.

Loige 7 satestab Idigetes 4 ja 5 nimetatud naitajate sihttasemete téendamise alused ja korra.
Erinevatel teenustel osalemise korral vdib Uhte inimest lugeda mitu korda, kuid Uhe teenuse piires
on isikute arv ihekordne. Tulemusnaitaja on seotud valjundnaitajaga ,osaluskordade arv* ning see
mdddab teenusel osalenute hdives olemist parast teenuse saamist.

EelnGu § 49 kohaselt on rakendusasutuseks (RA) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
rakendusiksuseks (RU) Riigi Tugiteenuste Keskus ja toetuse saajaks todtukassa.

Eelndu § 50 satestab kulude hivitamise ja toetuse maara.
Abikdlblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaksmaaramisel tuleb thendmaarusest
Loiked 1 ja 3 toovad esile alused, millest Uhendmaaruses abikdlblike ja abikdlbmatute kulude

puhul lahtuda. Abikdlblikkuse puhul tuleb lahtuda §-dest 15, 16 ja 21 ja abikdlbmatute kulude puhul
§-st 17.
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Loige 2 tapsustab millise konkreetse teenuse kulud on abikdlblikud ehk mis teenus on ESF+
vahenditest rahastatav. Samuti on abikdlblikud teavitusurituse korraldamise kulud, kooskdlas
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maarusega nr 54 ,Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine®, mis kohustab
projektide, mille kogumaksumus on Ule 10 miljoni euro, elluviijat korraldama maaruse 16ikes 4
nimetatud nduetele vastava teavitusurituse ja kaasama I6ike 3 kohaselt Euroopa Komisjoni.

Loige 4 satestab, et abikdlblikkuse periood kestab 1. jaanuarist 2024. a kuni 31. detsembrini
2029. a ehk kogu THP kehtivuse aja.

Loige 5 satestab ESF+ist rahastatud tegevuste puhul toetuse maksimaalse osakaalu, mis on
100%. Sellest 70% moodustavad ESF+ vahendid ja lisandub 30% riiklik kaasfinantseering.

Eelndu § 51 satestab ESF+ tegevuste eelarve kinnitamise ja muutmise.

Loiked 1-6 satestavad ESF+ist toetatavate tegevuste eelarve esitamise, kooskdlastamise ja
muutmise korra. Eelarve ja selle muutmise kinnitab valdkonna eest vastutav minister. Eelarve
muutmise vajaduse korral esitab to6tukassa RA-le e-kirjaga pdhjendatud taotluse. Taotluse osas
kisib RA RU arvamust. Eelarve muutmise taotluse menetlemise tahtaega véib vastava aja vorra
pikendada, kuid Gldjuhul vaatab RA selle Iabi 10 té6paeva jooksul. Kui RA sellega ndustub, kinnitab
muudatuse valdkonna eest vastutav minister.

Loiked 7-8 tapsustavad, et juhul kui ESF+ kogutoetuse summa ei muutu ja kinnitatud eelarve
kuluridasid ei muudeta Uhe kalendriaasta jooksul kumulatiivselt ronkem kui 15%, voib to6tukassa
muudatuse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga kirjalikult kooskdlastada ning see ei
vaja eelarve muutmist. Sellisel juhul esitab elluviija muudetud eelarve viie t6dpaeva jooksul koos
RA kooskdlastusega RU-le teadmiseks.

Eeln6u §-s 52 satestatakse elluviija digused ja kohustused.

Loige 1 satestab elluviija digused, milleks on digus saada RU-It teavet ja selgitusi selle kohta, mis
nduded ja kohustused on kéesoleva maaruse jargi elluviijale pandud.

Loige 2 satestab, et tegevuste elluviijale kohalduvad kdik hendmaaruse §-des 10 ja 11 toetuse
saajale satestatud kohustused. Muu hulgas on elluviijal kohustus saavutada kaesoleva maaruse
§ 48 Idikes 5 ja 6 nimetatud valjundnaitaja.

Loikes 3 on tapsustatud, et Uhtlasi on elluviija kohustatud esitama RA-le ESF+ist toetatavate
tegevuste eelarve taitmise aruande iga kuu 10. kuupdevaks eelmise kuu kohta RA poolt
véljatéotatud vormil. Samuti peab elluvija esitama RU-le jargneva eelarveaasta ESF+ist
toetatavate tegevuste valjamaksete prognoosi 10. detsembriks voi kimne t66paeva jooksul peale
eelarve kinnitamist. Esimese eelarveaasta valjamaksete prognoos tuleb esitada 15 t66paeva
jooksul eelarve kinnitamisest. Korrigeeritud prognoos jarelejaanud eelarveaasta kohta tuleb
esitada, kui maksetaotlus erineb rohkem kui ¥4 vdrra esitatud prognoosist.

Oluline on, et erinevalt teistest fondidest tuleb ESF+ist rahastatud tegevustes osalejate kohta
koguda ndutavad andmed vastavalt USS § 19 I6ikele 3. Osalejate andmed tuleb sisestada
sundmuste infosusteemi ehk SISi, mille kaudu kogutakse infot osalejate kohta.

Eelndu §-s 53 satestatakse toetuse valjamaksmise tingimused ja kord.

Loige 1 satestab, et toetuse valjamaksmine toimub Uhendmaaruse §-de 24—-26 alusel.

Loige 2 satestab, et toetust makstakse tegelike kulude alusel, kui kulu on tekkinud ja see on
tasutud vastavalt thendmaaruse § 27 16ike 1 punktile 1.
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Loige 3 satestab kui tihti peab elluviija esitama makse saamise aluseks noutud dokumendid ja
téendid RU-le ning et seda tuleb teha e-toetuse keskkonna kaudu.

Eelndu §-s 54 satestatakse aruandluse kord.

Loigetes 1-11 satestatakse vahearuannete ja Idpparuande esitamise kohustus ja tdhtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida ESF+ vahenditest tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad
vajaduse korral juhtida tdhelepanu vajakajaamistele ja teha tegevuste elluviimises digeaegseid
muudatusi.

Eelnéu §-s 55 satestatakse, et finantskorrektsioone teeb RU vastavalt ihendméaaruse §-dele 34—
37.

Eelndu §-s 56 satestatakse vaide esitamise ja menetlemise pdhimdtted.

Loikes 1 satestatakse, et otsuse voi toimingu vaie tuleb esitada enne halduskohtule kaebuse
esitamist RU-le ning auditi aruande alusel tehtud otsuse peale vdib esitada vaide halduskohtule.
Tapsustatud on vaidluste lahendamist riigiasutuste, sh valitsusasutuste vahel.

Loikes 2 satestatakse, kes on RA ja kes RU otsuse vdi toimingu vaide menetleja.
Eelndu 4. peatiikis on kehtestatud eelndu rakendamise kord.

Eelndu §-s 57 esitatakse Uleminekusatted, mis reguleerivad té6turuteenuste osutamist ja
rahastamist Gleminekul TTTS-is, THP-s 2021-2023, TAT-s 3, REACT TAT-s, TAT-s 2 jaEGF TAT-
s satestatult eelndus satestatule.

Loige 1 reguleerib olukorda, kus isik on enne kaesoleva maaruse jdéustumist avaldanud
tootukassale soovi voi esitanud todtukassale taotluse tooturuteenuse saamiseks, kuid tootukassa
ei ole 31. detsembri 2023 seisuga veel eelmises I8igus nimetatud digusaktide alusel otsustanud,
kas isikule osutada tééturuteenust voi mitte. Sellisel juhul otsustab todtukassa tooturuteenuse
osutamise eelndus satestatud tingimustel ja korras. Kuigi tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 5
I6ikest 5 kohaldatakse menetluse alguses kehtinud digusnorme, kui haldusmenetlust reguleerivad
oigusnormid menetluse ajal muutuvad, siis vbttes arvesse, et teenuste sihtrihmad ja teenuste
tingimused oluliselt ei muutu, on haldusmenetluse efektiivsusest ja 6konoomiast lahtuvalt selgem
ja infosUsteemi arenduse mdttes vahem kulukam, kui taotletava tdé6turuteenuse kohta tehakse
otsus kdikidel juhtudel, kus tooturuteenuse osutamine otsustatakse parast 2023. aasta 31.
detsembrit kdesolevas maaruses satestatud tingimustel ja korras. Sate on kooskdlas ka TOMS §
33 Ioikega 2, mis satestab, et kui isik on enne TOMS-i jdustumist avaldanud téétukassale soovi
saada tdodturuteenust ja selle osutamist ei ole alustatud, osutatakse tooturuteenust T6MS-is
satestatud tingimustel.

Loige 2 satestab, et isikule makstakse tasemebppes osalemise toetust kdesolevas maaruse
satestatud tingimustel ja korras, kui temaga oli tasemedppesse 6ppima asumine tegevuskavas
kokku lepitud enne kadesoleva maaruse joustumist ja kui ta taotleb toetust parast 2023. aasta 31.
detsembrit. Kill aga ei kohaldata § 24 I6ikes 13 satestatud tingimust. Parast tdéo6tukassaga
tegevuskavas tasemedppesse asumise kokkuleppimist on inimesel aega 12 kuud tasemedppesse
asumiseks, kuid taotluse toetuse saamiseks vOib inimene esitada ka parast tegevuskavas
tasemedppesse asumise kokkuleppimist. Toetuse saamise tingimustele vastavust kontrollitakse
taotluse esitamise seisuga. Kui inimene esitab tasemedppes osalemise toetuse taotluse parast
2023. aasta 31. detsembrit, makstakse talle tasemedppes osalemise toetust kdesolevas maaruse
satestatud tingimustel ja korras.

Loige 3 reguleerib olukorda, kus tddtukassa on enne kaesoleva maaruse joustumist otsustanud
osutada isikule t66turuteenust voi maksta tdééturutoetust § 57 16ikes 1 nimetatud digusakti alusel,
vOi kus tdotukassa on otsustanud todturuteenuse osutamise tervise- ja td6dministri 4. detsembri
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2014. a kaskkirjaga nr 222 ,Todturuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi hdives
osalemiseks” kinnitatud toetuse andmise tingimuste vdi sotsiaalministri 12. detsembri 2020. a
kaskkirjaga nr 119 ,Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi toetuse kasutamise
tingimused” kinnitatud toetuse andmise tingimuste alusel ja jatkanud seejarel t66turuteenuse
osutamist voi todturutoetuse maksmist THP2021-2023 alusel. Sel juhul jatkatakse to6turuteenuse
osutamist voi tddturutoetuse maksmist seni kehtinud tingimustel ja korras. Lisaks satestab I6ige 3,
kui to6turuteenust osutati § 57 Ig 1 nimetatud toetuse andmise tingimuste, mille abikdlblikkuse
periood 16ppes 31.12.2023 alusel, kuid detsembris 2023 osutatud teenuse kulud tuleb tasuda
2024. aastal (naiteks toolesdidu toetus, kaitstud t60). Siis neid kulusid on vdimalik tasuda
kaesoleva maaruse eelarvest sihtkapitali vahenditest, kuigi to6turuteenuse osutamine I6ppes
31.12.2023. Samamoodi kohalduvad teenustele enne kaesoleva maaruse joustumist kehtinud
teenuste maarad. Sate on kooskolas ka TOMS § 33 I6ikega 1, mille kohaselt isikule, kellele alustati
kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TTTS-is satestatud to6turuteenuse osutamist voi
tooturutoetuse maksmist voi kellega oli teenusel osalemine kokku lepitud, osutatakse
tooturuteenust voi makstakse to6turutoetust kuni 2023. aasta 31. detsembrini kehtinud TTTS-is
satestatud tingimustel.

Loige 4 tapsustab enne kaesoleva maaruse jdustumist alustatud tooturuteenuste rahastamist.
Teenuste eest tasutakse kaesoleva maaruse eelarvest sihtkapitali vahenditest. Too6alase
rehabilitatsiooni teenuse eest tasutakse ESF+ vahenditest kooskdlas maaruse 3. peatikis
satestatuga.

Loiked 5-7 reguleerivad olukorda, kus kdesoleva maaruse alusel tooturuteenuse osutamisel
vOetakse arvesse enne maaruse joustumist eelndu § 57 I6ikes 1 nimetatud digusaktide alusel
tasutud voi huvitatud kulud.

Loige 8 satestab, millal loetakse inimese t66tuna arveloleku I6petamise tingimused taidetuks, kui
tema tdé6tuna arvelolek on Iopetatud enne kdesoleva maaruse jdustumist TTTS-is satestatud
asjaoludel voi alustel. Tapsustus on vajalik analoogselt maaruse § 24 I6ikega 6, § 29 I6ikega 6 ja
§ 41 I16ike 3 punktiga 3, mille kohaselt on inimese td6tuna arvelolek I6petatud TOMS-is satestatud
asjaoludel. Vastasel korral ei pruugi inimene, kelle t66tuna arvelolek on I6petatud enne kaesoleva
maaruse joustumist TTTS-is satestatud asjaoludel, vastata tédturuteenuse saamise tingimustele.

Loike 9 kohaselt ei maksta §-s 42 satestatud alaealise td6tamise toetust, kui tdéétukassa on
tédandjale sama alaealise to6taja ja sama toetuse maksmise perioodi eest enne maaruse
joustumist maksnud palgatoetust, piirkondlikku té6koha loomise toetust, ,Minu esimene t6é6koht
Eestis® palgatoetust vdi ,Minu esimene tdokoht” palgatoetust.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse maojud

Eelndu muudatuste rakendamisega voib kaasneda mdoju jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh
demograafiline méju (muudatused 1, 2 ja 3), mdju haridusele, kultuurile ja spordile (muudatus 2),
moju majandusele (muudatused 1 ja 2), mdju riigivalitsemisele (muudatused 1, 2 ja 3), m&ju
infotehnoloogiale ja infouhiskonnale (muudatus 2) ja m&ju regionaalarengule (muudatus 2). Eelndu
mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatud valdkondi nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus,
moju avaldumise sagedus, mojutatud sihtruhma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise
risk. Eelnbus esitatud muudatused ei mdjuta riigikaitset ja valissuhteid, siseturvalisust ja
keskkonda, mistottu ei ole mdju olulisust nendes valdkondades hinnatud. ESF+ist rahastatavat
tooalase rehabilitatsiooni teenust on hinnatud eraldi (muudatus 4).



56
Muudatus 1: tooturuteenuste ja -toetuste susteemi korrastamine ja lihtsustamine
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Mo6ju sihtriihm: to6turuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtriihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatusega jatkatakse tooturuteenuste ja -toetuste stisteemi digusliku korralduse lihtsustamist.
Kehtivatest digusaktidest reguleerivad todturuteenuste osutamist TTTS, THP ja valisvahendite
rakendamise programmid ehk nn TAT-d. Lisaks reguleerib TTTS td6tutoetuse maksmist ja TKindIS
tootuskindlustushivitise maksmist. 01.01.2024 j6ustub TOMS, millega tunnistatakse TTTS
kehtetuks. Muudatusega kehtestatakse TOMS § 6 I6ike 2 alusel THP ToOMS-i eesmargi
saavutamiseks, milles satestatakse t66turuteenused ja -toetused ja nende detailne korraldus ning
sihtrihmade Gigus tooturuteenuseid ja -toetusi saada. Seega reguleerivad to6turuteenuseid ja -
toetusi edaspidi TGMS ning iga kuue aasta tagant koostatav THP, mis koondab seni eraldi olnud
THP ja TAT-d Uheks digusaktiks. Eelnduga koostatakse THP aastateks 2024—2029.

Oigusliku siisteemi lintsustamine ei paranda otseselt sihtriihma té6turuvéljavaateid, kuid avaldab
positiivset mdju té6turuteenuste ja -toetuste susteemi paremaks mdistmiseks ning voib seelabi
suurendada teadlikkust vdimalikest tooturuteenustest ja -toetustest. Lihtsam ja labipaistvam
tédturumeetmete slsteem vahendab vdimalikku sotsiaalset ebavdrdsust inimeste vahel
Oigusaktide tdlgendamisel ning suurendab teadlikkust sellest, millistele teenustele on
potentsiaalsetel sihtrihmadel té6tukassa kaudu ligipaas. Suurem teadlikkus teenustest toetab
nende osalemist teenustel ja vdimalusi liikuda todtusest hdivesse, t6olt t6dle ehk inimese jaoks
sobivamale vbi paremini tasustatud todle voi aitab olemasolevat tédokohta sailitada, mistottu
paraneb inimeste toimetulek ning suureneb riigi maksutulu. Muudatusega kaasneb vajadus
sihtrihma muudatusest teavitada, kuid eeldatavalt on see vajadus vaike, sest td6tukassa pakub
jatkuvalt inimestele igakullgset abi toé6turumeetmetes orienteerumisel. Muudatus korrastab ja
lintsustab slUsteemi digusaktide tasandil ega kehtesta uusi td6turuteenuseid ja -toetusi, ehkki
muudetakse teatud toéoturuteenuste tingimusi (vt tdpsemalt muudatus 2), mistdttu voib méju ulatust
sihtriihma jaoks pidada vaikeseks.

Tooturuteenuste ja -toetuste potentsiaalseks sihtrGhmaks on kogu Eesti 16-aastane kuni
pensioniealine td0ealine elanikkond, keda Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal
809 100 inimest. Teatud té6turumeetmete puhul on sihtriihmaks ka vanaduspensioniealised, kes
soovivad tootada, ja Uksikute meetmete puhul ka alla 16-aastased, mistéttu on puudutatud
sihtrihm suur. M&ju avaldumise sagedus on vaike, kuivord digusaktide slstematiseerimine on
Uhekordne.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Oigusliku siisteemi lihtsustamine majutab kogu Eesti tddealist elanikkonda, mistéttu on méjutatud
sihtrihm suur. Muudatus ei paranda otseselt sihtrihma to6turuvaljavaateid, kuid avaldab
positiivset moju tédturuteenuste ja -toetuste slisteemi paremaks mdistmiseks, mistottu on moju
ulatus vaike. Kuna digusaktide sustematiseerimine on uhekordne, on méju avaldumise sagedus
vaike.

Moju majandusele
Moju sihtrithm: ettevotjad

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva méju kirjeldus ja moju olulisus
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Tdbturuteenuste ja -toetuste slisteemi parem struktureeritus digusaktide tasandil aitab té6andjatel
eri sihtrthmadele moeldud tédturumeetmetes paremini orienteeruda, mis omakorda soodustab
tootajate varbamist ja nende t66l pusimist, sh ka té6andjatele suunatud té6turumeetmete abil.
Vérreldes kehtiva olukorraga muutub ToMS-i ja THP koosmdjus tooturuteenuste ja -toetuste
susteem labipaistvamaks ja paindlikumaks. Seeldbi suureneb vdimalus reageerida
toéoturuteenustega muutunud majanduskeskkonnale ja t66turu vajadustele ning jduda kiiremini eri
sihtrihmadeni. Potentsiaalselt kuuluvad sihtriihma kdik Eesti té6andjad, kuid kuna muudatusega
ei lisandu uusi toodturuteenuseid, ei eelda muudatused ettevétjatelt kohanemiseks vajalikke
tegevusi. Muudatus suurendab eelduslikult tédandjate jaoks to6turuteenuste ja -toetuste
susteemist arusaamist ning parandab seelabi nende vbéimalusi leida endale vajalike ja sobivate
oskustega tootajaid, kuid mdju ulatus ettevotjate jaoks on vaike.

Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal Eestis statistilisse profiili kuuluvaid ettevotteid 148 684,
mistéttu on potentsiaalne mojutatud sihtrihm suur. Samas ei ole té6tukassa kaudu uute to6tajate
varbamine ja tootajate oskuste arendamine kdikide ettevotete jaoks siiski igapdevane, mistéttu on
mdju avaldumise sagedus ettevdtete jaoks harv. Lisaks on digusaktide sustematiseerimine
uhekordne tegevus.

Ebasoovitavad mdjud

Muudatusega ei kaasne ebasoovitavate mdjude riski.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Kokkuvottes aitab tooturumeetmetega seotud Oigusliku sisteemi korrastamine parandada
susteemi labipaistvust ning toetab seelabi tooturuteenuste ja -toetuste vastavust ja vdimekust
reageerida tooturu vajadustele, mis omakorda mdjutab positiivselt ettevdtjaid ja
majanduskeskkonda. Mdju hindamise kriteeriumite alusel on mdjutatud sihtrGhm kall suur, kuid
mdju ulatus ja moju avaldumise sagedus vaike.

MGdju riigivalitsemisele
Moju sihtrihm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti To6tukassa

Muudatusest mojutatud sihtriihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatused mdjutavad eeskatt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, kes kujundab
tooturupoliitikat eesmargiga tagada tddealise elanikkonna vdimalikult kdrge hdivatus ja vajalike
tootajate olemasolu tddandjatele, ning tédtukassat, kes tdoturuteenuseid osutab ja toéoturutoetusi
maksab, mistéttu on mdjutatud sihtrGhma suurus keskmine. Kaudselt on positiivselt mdjutatud ka
KOV-id ja riik tervikuna, eeldusel et td6turuteenuseid ja -toetusi saavate inimeste sissetulekud ja
heaolu paranevad ning heitunute ja Uksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv vaheneb.
Selgem &iguslik korraldus vdimaldab tulevikus kiiremini majanduses toimuvatele muutustele
reageerida ning lihtsustab sihtruhmade tookorraldust ja protseduure, vahendades seejuures ka
todkoormust. Oigusliku korralduse lihtsustamise ja siistematiseerimisega on vaja arvestada ka
sihtrihmade tédprotsessides, kuid eeldatavalt ei kaasne sellega kohanemisraskusi. Samas ei ole
muudatused ulatuslikud, kuna ei kehtestata uusi to6turuteenuseid ega -toetusi, ehkki muudetakse
vahesel maaral olemasolevate té6turuteenuste tingimusi (vt muudatus 2). Teenuste
sustematiseerimine ning THP-s sisalduvad to&6turuteenuste ja -toetuste tingimuste
vaiksemahulised kohandused ei too kaasa olulist eelarvemdju. Samas suurenevad tdotukassa
kulud, kuna 2023. aastal 16ppeb v6imalus kasutada perioodi 2014-2021 ESF-i vahendeid ja
REACT EU vahendeid ning mitut teenust hakatakse rahastama sihtkapitalist. Kokkuvottes on méju
ulatus tootukassa ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi jaoks keskmine, kuna
to6turuteenuste osutamine ja tooturutoetuste maksmine (t66tukassa) ja tdoturupoliitika
kujundamine (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium) on sihtrlihmade peamisteks
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Ulesanneteks. Modju avaldumise sagedus on harv, kuivérd digusaktide sistematiseerimine on
Uhekordne.

Ebasoovitavad moéjud

Kui digusliku korralduse muudatuse tulemusena peaks oluliselt suurenema téoealise elanikkonna
ja tééandjate huvi neile pakutavate teenuste vastu, voib té6tukassa téokoormus ja eelarvevajadus
kasvada. Samas vbib riski pidada vaikeseks, sest muudatusega ei kehtestata uusi
toéoturuteenuseid ega -toetusi.

Kokkuvéttev hinnang moéju olulisusele

Tooturuteenuste  ja  -toetuste  selgem  diguslik  korraldus lihtsustab  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja td6tukassa tédkorraldust ja protseduure, véimaldades seelabi
tulevikus tooturupoliitikaga efektiivsemalt majanduses toimuvatele muutustele reageerida. Moju
hindamise kriteeriumite alusel on mdjutatud sihtrihma suurus ja méju ulatus keskmine ning méju
avaldumise sagedus vaike. Kokkuvottes on muudatusel sintrihmadele oluline méju.

Muudatus 2: to6turuteenuste ja -toetustega seotud muudatused

Tooturuteenustega seotud muudatusi on hinnatud tédturumeetmete kaupa. THP-s satestatavad
tédturumeetmed on jargmised: 1) td6turu olukorrast ning tddturuteenustest ja -toetustest
teavitamine, 2) tédvahendus, 3) karjadriteenused, 4) t6dkeskne ndustamine, 5) oskuste
arendamine, 6) ettevdtluse toetamine, 7) tédvalmiduse toetamine, 8) t66vdime toetamine, 9) tédle
asumise ja tool pusimise toetamine.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Moju sihtriihm: té6turuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtruhm, avalduva maéju Kirjeldus ja moju olulisus

Tooturuteenuste ja -toetuste potentsiaalseks sihtrGhmaks on kogu Eesti 16-aastane kuni
pensioniealine elanikkond, keda Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal 809 100 inimest. Teatud
meetmete puhul on sihtrihmaks ka vanaduspensioniealised, kes soovivad to6tada, ja Uksikute
meetmete puhul ka alla 16-aastased, mistéttu on puudutatud sihtriihm suur.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga lisandub té6turu olukorrast ning téoturuteenustest ja -
toetustest teavitamise meetmesse ka teavitamine &ppimisvéimalustest. Oppimisvdimaluste
kohta teabe jagamine toetab sihtrihma karjaarivalikuid ning méjutab positiivselt nende oskuste ja
teadmiste arendamist.

Toovahenduse todturumeetme sisu on tdpsustatud ning tdévahenduse raames kaob muudatuse
tulemusel vdimalus osaleda tasustamata proovitddl. Kuigi tasustamata proovitéd vdimalus senisel
kujul sihtruhma jaoks kaob, on alates 2020. aasta septembrist 6igus to6tuna arveloleku ajal
ajutiselt tédtada ehk teha tédampse, mis voimaldab potentsiaalset t66d tédkeskkonnas proovida
ning saada selle eest ka té6tasu, mis kokkuvottes on sihtrihma jaoks majanduslikult otstarbekam
kui tasustamata proovitd6l osalemine. Samuti on proovitddd kasutanud inimeste arv aasta-aastalt
vahenenud. Kui 2019. aastal kasutas proovit6déd 3918 unikaalset inimest, siis 2022. aastal
2339 inimest (Eesti Tootukassa, 2023).

Karjaariteenuste toodturumeede holmab karjaariinfo vahendamist ja karjaarindustamist.
Karjaariinfo vahendamisse integreeritakse té6otsingundustamine, mis kehtiva regulatsiooni alusel
on eraldi teenus. Muudatus lihtsustab t66turuteenuste struktuuri ja diguslikku korraldust, kuid ei
mdjuta sisuliselt sihtrGhma vdimalusi tédotsingundustamist saada. Karjaarinbustamise teenuse
tingimusi ei ole muudetud.
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Muudatusega satestatakse toOokeskse noustamise tooturumeetme teenused, milleks on
tédkeskne ndustamine (sh jatkutoena tdole asumisel) ja tddklubi, mis ei ole kehtivas regulatsioonis
satestatud eraldi teenustena. Muudatus lihtsustab tooturuteenuste struktuuri ja diguslikku
korraldust, kuid ei mojuta sisuliselt sihtrihma vdimalusi nimetatud teenuseid saada.

Oskuste arendamise tooturumeede hélmab: t66turukoolitust, tasemedppes osalemise toetust,
kvalifikatsiooni saamise toetamist, koolitustoetust, té6praktikat ja arengutreeningut.

Tooturukoolitus

Vérreldes kehtiva regulatsiooniga taiendatakse tdé6turukoolituse eesmarki, milleks on ameti- voi
Uldoskuste omandamine; samuti satestatakse, et tdéoturukoolitus peab 16ppema dpivaljundite
hindamisega ja et td06turukoolituse minimaalne kestus on vahemalt 26 akadeemilist tundi. Samuti
satestatakse, et td6turukoolituste rahastamisel l1ahtutakse t66jou ndudlusest ja pakkumisest ning
téodtukassa rahastab eelkdige neid koolitusi, mis annavad oskused to66tamaks ametites, kus on
to66joupuudus. Muudatused toetavad téoéturukoolitusel osalejate ameti- ja Uldoskuste sisulist
omandamist ning soodustavad sihtrihma t6dhdivesse liikkumist ja to60l pusimist. Lisaks pikeneb
tdotute sihtrihma jaoks Uhe aasta vorra tooturukoolituse arvestuse periood, mille kohaselt tasub
tootukassa koolituskaardiga koolitusel osalemise eest kuni 2500 eurot kolme aasta jooksul
varasema kahe aasta asemel. Muudatuse tulemusena vdib nende t66tute sihtrGthma kuuluvate
inimeste jaoks, kelle Uhe vdi mitme todturukoolituse maksumus kokku on 2500 euro piiril,
vaheneda vbimalus osaleda taiendavatel too6turukoolitustel kolmeaastase perioodi valtel.
2022. aasta andmetel oli maksimaalse summa ehk 2500 eurot kahe aasta jooksul ara kasutanud
947 inimest ehk 6% kdigist 2022. aastal koolituskaardiga koolitusele suunatutest. Kui arvestada
maksimaalse summa ehk 2500 asemel 2495 euroga, on nende inimeste osatahtsus suurem, s.o
11% ja 2400 euro puhul 20% (Eesti Téo6tukassa, 2023), mistdttu on mdju ulatus sihtrihma jaoks
keskmine.

Samuti vordsustatakse tootute ja tddtavate inimeste jaoks tdoturukoolitusele registreerumise
tahtaeg, milleks on kuni kuus kuud alates tegevuskavas kokkulepitud ajast, ning satestatakse, et
tootavate inimeste sihtrihmal on digus saada koolituskaardi alusel toimuvat to6turukoolitust juhul,
kui tal on té6tuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud eelneva 36 kuu jooksul ning kui tema eelmise
kalendriaasta sissetulek on madalam kui 12-kordne eelmise kalendriaasta kolmanda kvartali Eesti
keskmine brutokuupalk (sissetuleku ndue ei kehti 16-aastasele kuni pensioniealisele, kes ei saa
terviseseisundi tottu tootamist jatkata voi kes to6tab Ida-Virumaa pdlevkivisektoris). Muudatuse
tulemusena vdib vaheneda nende tddtavate inimeste ligipdas tooturukoolitusele, kellel pole
piisavalt tootuskindlustusstaazi. Eelduslikult on muudatuse mdju sihtrihma jaoks keskmine,
kuivdrd 2022. aastal t66turukoolitust alustanud tdotavatest inimestest oli tootuskindlustusstaazi
noue taidetud 84%-I.

Tasemedppes osalemise toetus

Sarnaselt tdotajatele suunatud tédturukoolituse saamise tingimusega taastatakse ka tasemedppes
osalemise toetuse puhul nbue, et toetust makstakse Uksnes tOo6tajale, kellel on
tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud taotluse esitamisele eelneva 36 kuu jooksul. Muudatuse
tulemusena voib vaheneda nende inimeste ligipdas tasemedppes osalemise toetusele, kellel pole
piisavalt toé6tuskindlustusstaazi. 2022. aastal tasemedppes osalemise toetuse avalduse esitanud
tootavatest inimestest oli tootuskindlustusstaazi ndue taidetud 87,2%-I (Eesti To6tukassa, 2023),
mistottu on mdju ulatus sihtrihma jaoks keskmine.

Vérreldes kehtiva regulatsiooniga pikendatakse tasemedppes osalemise toetuse taotluse esitamist
30 péevalt 60 paevani dppima asumisest, mis mdjutab sihtrGhma positiivselt, kuna parandab
sihtrihma vdimalusi taotlus digel ajal esitada ning seelabi toetusele kvalifitseeruda. Tasemebppes
osalemise toetust ei maksta, kui inimene on taotluse esitamisele eelneva 12 kuu jooksul dpingud
katkestanud. Vérreldes kehtiva regulatsiooniga ei kohaldata nduet kutsedppeasutuses Uldhariduse
vOi kutsevaliku 6ppekava jargi dppimise korral ning olukorras, kus inimene &ppis kdrgkoolis dppe-
vOi koolituskohal, mille dppekulud ta hlvitas ise. Muudatus mdojutab sihtrihma positiivselt, sest
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suurendab sihtrihma voéimalusi tasemedppes osalemise toetusele kvalifitseeruda. Samas
satestatakse, et kui tasemebppes osalemise toetuse maksmine on Idpetatud 6pingute
katkestamise tottu, saab inimene erandina toetust taotleda veel Uhe korra, kuid mitte rohkem.
Muudatuse tulemusena voib vaheneda tasemedppes osalemise toetust saavate inimeste arv,
kuivdrd perioodil 2017-2022 on toetuse saajad 6pingud katkestanud 1551 korral (27% 6ppima
asunutest) (Eesti Tddtukassa, 2023). Teisalt aga voib eeldada, et muudatus mdjutab sihtrihma
enda erialavalikuid pohjalikumalt I&bi kaaluma ning soodustab seelabi haridustee I6petamist, mis
pikas perspektiivis mojutab sihtriihma positiivselt.

Kvalifikatsiooni saamise toetamise teenust, koolitustoetust, té6praktikat ja arengutreeningut ei ole
vorreldes kehtiva regulatsiooniga muudetud viisil, mis mdjutaks sihtrihma ligipaasu teenustele.
Tapsustatud on vaid vahesel maaral teenuste eesmarki ja sisu, mis aitab sihtrihmal nimetatud
teenuseid paremini mdista.

Ettevotluse toetamise todturumeede hdlmab ettevdtluse alustamise toetust ja ettevétluse
jarelteenuseid. Valja on toodud ettevétluse alustamise toetuse eesmark, milleks on aidata t66tul
luua endale tasustatud t66koht. See mdjutab pikas perspektiivis sihtriihma positiivselt, kuna tagab
sihtrlihmale toise sissetuleku ja sotsiaalsete garantiide sailimise. Muudatuse tulemusel ei saa
ettevdtluse alustamise toetust enam taotleda koondamisteate saanud téoétaja, kuid selle moju
sihtrihmale on vaike, sest peale koondamist t06tuna arvele vottes laienevad tema jaoks kdik
tootutele mbeldud tdédturuteenused, sh ka ettevotiuse alustamise toetus. Lisaks tapsustatakse, et
ettevdtluse alustamise toetuse saaja peab looma uue arithingu voi registreerima end fldsilisest
isikust ettevdtjana kahe kuu jooksul toetuse Ulekandmisest ning kasutama saadud toetuse ara
seitsme kuu jooksul toetuse Ulekandmisest. Eelnduga muudetakse ka aruandluse tahtaegu ja
kontrollisisteemi ning tapsustatakse toetuse kasutamise tdendamist. Uue Kkontrollisisteemi
kohaselt peab toetuse saaja esitama tegevuse aruande kaheksandal kuul ja 20. kuul alates toetuse
ulekandmise paevast. Muudatused on distsiplineeriva loomuga ning mdjutavad sihtrihma
majandustegevusega kiiremini alustama ja ariplaanis seatud tegevusi jargima (planeeritud kulusid
on voimalik td6tukassaga kooskdlastades muuta). Eelnduga muudetakse ettevotluse toetamise
teenuse nimetus ettevotluse jarelteenusteks, kuid vdrreldes kehtiva regulatsiooniga ei ole teenust
muudetud viisil, mis mdjutaks sihtrihma ligipdasu teenustele.

Toovalmiduse toetamise tooturumeede hdlmab todharjutust, ndustamisteenuseid,
kogemusndustamist ja individuaalseid lahendusi. Todd0harjutust, ndustamisteenuseid ja
kogemusndustamist ei ole vdrreldes kehtiva regulatsiooniga oluliselt muudetud. Eelnduga
integreeritakse praegu kahes erinevas 0Oigusaktis reguleeritud individuaalse tddlerakendamise
teenus (THP-s) ja individuaalsete lahenduste teenus (TAT-s 3) Uheks individuaalse lahenduse
teenuseks. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga ei ole té6valmiduse toetamise teenuseid muudetud
viisil, mis méjutaks sihtrihma ligipdasu teenustele. Tapsustatud on vaid teenuste eesmarki ja sisu,
mis aitab sihtrihmal nimetatud teenuseid paremini moista.

Toovoime toetamise to6turumeede hdlmab tédruumide ja -vahendite kohandamist, tédalase
abivahendi andmist, tugiisikuga té6tamist, tddalast rehabilitatsiooni, toetatud tédlerakendamist
ning todandjate teavitamist ja ndustamist. Kuivérd toruumide ja -vahendite kohandamise teenus
oli varem reguleeritud nii TTTS-is kui ka TAT-s, tapsustatakse muudatusega sarnaselt ESF-i TAT-
ga teenuse eesmarki ja sisu, kuid teenust ei muudeta viisil, mis mdjutaks sihtriihma ligipaasu
teenusele. Eelnbuga muudetakse td0alase abivahendi teenuse nimetust (kehtiva TTTS-i ja TAT 3
jargi on teenuse nimetus ,abivahendi tasuta kasutada andmine®) ning tapsustatakse teenuse
eesmarki ja sisu, kuid teenust ei muudeta viisil, mis mdjutaks sihtrihma ligipdasu teenusele.
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga muutub tugiisikuga td6tamise teenuse tunnihind, mis varem oli
kehtestatud riigieelarves uhikuhinnana, kuid muudatuse tulemusena on tugiisikuga tootamise
teenuse eest makstava tasu paevamaar kaheksakordne tootasu alammaar tunnis. Tugiisikuga
té6tamise teenust vajava inimese abivajaduse maht séltub sarnaselt seni kehtinud regulatsiooniga
tema t6otamise ajast, mida hindab td6tukassa. Seejuures ei osutata tugiisikuga tdotamise teenust,
kui to6taja abivajadus on alla 50% tema to6ajast. Tédalast rehabilitatsiooni rahastatakse ESF+ist,
mistéttu on tddalase rehabilitatsiooni teenuse muudatuste méju hinnatud eraldi (vt muudatus 4).
Eelnduga asendatakse seni TAT-s 3 reguleeritud kaitstud t66 teenus toetatud tédlerakendamise



61

teenusega. Muudatusega ei muutu vorreldes kaitstud t66 teenusega teenuse sihtriihm, kill aga
muutub teenuse sisu, millest suurim muudatus on see, et teenust osutatakse avatud to6turul.
Tapsemalt, inimese tddoskuste arendamine ja tdédharjumuse kujundamine toimub avatud t66turu
tingimustes tdopraktikaga ja ajutise tdotamisega, mis suurendab sihtrihma jatkusuutlikku
toohoivesse liikumist. Teenust osutatakse toetatud toolekarendamise metoodika alusel.™
Tbdoandjate teavitamise ja ndustamise teenust vorreldes kehtiva regulatsiooniga ei muudeta.

Toodle asumise ja tool pilisimise toetamise tooturumeede hdlmab palgatoetust, alaealise
tootamise toetamist ja rahvusvahelise kaitse saaja toetamist. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga ei
ole teenuseid muudetud viisil, mis mojutaks sihtrihma ligipaasu teenusele.

Tooturutoetused hdélmavad stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetust. Vorreldes kehtiva
regulatsiooniga on stipendiumi arvutamiste alustes tapsustatud, et Ule sidadd kestva vahetusega
t66 korral makstakse stipendiumi Uhe paeva eest. Samuti on tapsustatud, et stipendiumi
makstakse nende paevade eest, kui inimene osaleb tooturuteenusel teenuse osutamise asukohas
kohapeal voi reaalajas veebikeskkonnas toimuva teenuse puhul. Muudatuse tulemusena ei
maksta stipendiumi eelsalvestatud veebikoolituste korral. Ka sdidu- ja majutustoetuse puhul on
tapsustatud, et lUle stidadod kestva vahetusega t66 korral makstakse toetust Uhe paeva eest ning
nende paevade eest, kui inimene osaleb teenusel teenuse osutamise asukohas kohapeal. Samuti
on tdiendatud, et kui inimene osaleb samal pdeval mitmel teenusel, makstakse soidu- ja
majutustoetust iga osalemise eest (mitte rohkem kui Glemmaara ulatuses).

Kokkuvbéttes on tooturuteenuste osutamisel ja todturutoetuste maksmisel oluline méju sihtrihma
hdivesse liikumise voi hdives pusimise soodustamisel. To6turule likumisega ja regulaarse todtasu
saamisega suurenevad isikute sissetulekud ning paraneb nende heaolu, Uhtlasi vaheneb
pikaajaliste tddtute, heitunute ja Uksnes toetuste abil toime tulevate isikute arv. Kuna
téoturuteenuseid osutatakse sihtrihmale ka praegu ning eelnduga ei kaasne enamiku
té6turumeetmete puhul olulisi muutusi (kdige suuremad muutused on oskuste arendamise
meetmes), on mdju ulatus sihtriihma jaoks keskmine.

Ebasoovitavate mojude risk

Eelnbuga muudetakse tddtavatele inimestele suunatud koolituskaardiga tddéturukoolituse ja
tasemedppes osalemise toetuse tingimusi. Muudatuse tulemusel on todtaval inimesel Gigus
koolituskaardiga todturukoolitusele vbi tasemedppes osalemise toetusele, kui tal on
tootuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud eelneva 36 kuu jooksul, mis vdib vahendada nende
téodtavate inimeste ligipaasu nimetatud teenustele, kellel ei ole piisavalt té6tuskindlustusstaazi.
Eelduslikult on muudatuse mdéju sihtrihma jaoks keskmine, kuivdrd 2022. aastal to6turukoolitust
alustanud tddtavatest inimestest oli tdotuskindlustusstaazi ndue taidetud 84%-I ning tasemebppes
osalemise toetuse avalduse esitanud tootavatest inimestest 87,2%-I.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Eelnduga kehtestatakse tootukassa osutatavad tooturuteenused ja makstavad tooturutoetused
ning nende tingimused. Kuna tooturuteenuseid osutatakse sihtrihmale ka praegu ning eelnduga
ei kaasne enamiku té6turumeetmete puhul olulisi muutusi (kdige suuremad muutused on oskuste
arendamise meetmes), on mdju ulatus sihtrihma jaoks keskmine ja moju avaldumise sagedus
vaike. Tooturuteenuste ja -toetuste potentsiaalseks sihtrihmaks on kogu Eesti 16-aastane kuni
pensioniealine elanikkond, keda Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal 809 100 inimest. Teatud
meetmete puhul on sihtrihmaks ka vanaduspensioniealised, kes soovivad to6tada, ja Uksikute
meetmete puhul ka alla 16-aastased, mistéttu on puudutatud sihtrGhm suur. Kokkuvdttes on
muudatusel sihtrihma jaoks oluline méju.

10 Toetatud Tédlerakendumise Euroopa Uhenduse suunised mitmekesisuse kohta.
https://elib.tips/edoc/toetatud-tlerakendumise-euroopa-henduse-suunised-mitmekesisuse-kohta.html.
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Moju haridusele, kultuurile ja spordile
Moju sihtrihm: téoturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Vérreldes kehtiva regulatsiooniga lisandub t66turu olukorrast ning té6turuteenustest ja -toetustest
teavitamise teenusele ka teavitamine dppimisvdimalustest, mille omandamist t66tukassa toetab.
Samuti tegeletakse inimese haridusvalikutega karjaariinfo vahendamise teenuse osutamisel, mis
toetab inimest karjaarivalikuteks vajaliku teabe otsimisel, ja karjaarinbustamise teenuse
osutamisel, mille eesméark on arendada inimese karjaarialast eneseteadlikkust ja ndustada teda
karjgari kujundamisel. Oppimisvéimaluste kohta teabe jagamine toetab sihtrihma teadlikke
karjaarivalikuid ning mojutab positiivselt nende oskuste ja teadmiste arendamist ja hdivesse
likumist vbi seal pusimist. Lisaks kuulub oskuste arendamise to66turumeetme alla tasemedppes
osalemise toetus, mille raames kompenseerib té6tukassa osaliselt eri- vdi kutsealase hariduseta,
vananenud haridusega voi terviseseisundi vdi t60 eripara tottu eri- voi kutseala vahetama sunnitud
inimese dppimisega kaasnevad kulud, kui dpitakse dppekava jargi, mis valmistab ette td66tajaid
nendel pdhikutsealadel, kus valdkondlike tédjouvajaduse uuringute kohaselt on lahiaastatel
kasvav tddjouvajadus. Tasemedppes osalemise toetus kompenseerib sihtrihma jaoks osaliselt
Opingutega kaasnevad kulud ning parandab seeldbi nende majanduslikku toimetulekut
(tasemedppes osalemise toetusega seotud muudatusi on tapsemalt kasitletud sotsiaalsete mdjude
all). Laiemalt panustavad ka kdik teised tdé6tukassa pakutavad tééturumeetmed t66jou toéturul
osalemise ettevalmistamisse ja todandjate vajadustele vastava t66jou olemasolusse. Kuna
eelnduga ei kehtestata uusi toodturuteenuseid ega -toetusi ja muudetakse vaid teatud
téoturuteenuste tingimusi, voib mdju ulatust ja méju avaldumise sagedust sihtrihma jaoks pidada
vaikeseks.

Eelndu mojutab kogu Eesti 16-aastast kuni pensioniealist elanikkonda, keda Statistikaameti
andmetel oli 2022. aastal 809 100 inimest. Teatud meetmete puhul on sihtrihmaks ka
vanaduspensioniealised, kes soovivad to6tada, ja Uksikute meetmete puhul ka alla 16-aastased,
mistéttu on puudutatud sihtrihm suur.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Tooturuteenuste ja -toetuste potentsiaalseks sihtrGhmaks on kogu Eesti 16-aastane kuni
pensioniealine elanikkond, mistéttu on médjutatud sihtrihm suur. Tootukassa osutatavad
tooturuteenused ja makstavad tooturutoetused mdjutavad positiivselt sihtrihma teadlikke
haridusvalikuid ning t60jou ettevalmistust to6turul osalemiseks. Kuivord eelnduga ei kehtestata
uusi tdoturuteenuseid ega -toetusi, on méju ulatus ja moju avaldumise sagedus sihtrihma jaoks
vaike.

Mdju majandusele
Moju sihtrihm: ettevotjad

Muudatusest mojutatud sihtruhm, avalduva moéju kirjeldus ja moju olulisus

Tooturuteenuste osutamine ja tooturutoetuste maksmine soodustab téétute t6dhdivesse liikkumist
ja todtavate inimeste t66hdives plsimist ning tééturumeetmete abil majanduse
struktuurimuutustele asjakohast reageerimist. Teenuste sisus ja sihtrihmas ei tehta olulisi
muutusi, kuid ettevdtjatele on eeldatavasti positiivse méjuga té6tutele pakutavate té6turukoolituste
oppekavariihmade ja nendesse kuuluvate dppekavade valiku pohimdtete rakendamine. Vastavalt
neile pdhimdtetele tuleb koolituste rahastamisel arvestada t66jéu ndudlusega ning pakkuda
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eelkdige koolitusi, mis annavad oskused t6dtamaks ametites, kus on t60jéupuudus. See
suurendab eelduslikult vajalike oskustega t66jou kattesaadavust tdédandjate jaoks.

Lisaks paraneb teenuste Uhte Gigusakti koondamine ettevétjate jaoks labipaistvust, milliseid
teenuseid neil on vbéimalik saada ning seeldbi paranevad tédandjate véimalused leida endale
sobilike oskuste ja teadmistega t66j6udu ning olemasolevaid tddtajaid sailitada. Kokkuvdttes
mojutab eelndu tdohdivet ja seeldbi ka majandust positiivselt. Potentsiaalselt kuuluvad sihtrihma
koik Eesti tddandjad, kuid kuna ka kehtiva regulatsiooni jargi osutab t66turuteenuseid ja maksab
tooturutoetusi tdoGtukassa nii tddtutele, tddotsijatele kui ka tédandjatele ning kuna tdotukassa
kaudu uute tdéotajate varbamine voi tddandjatele moeldud téturumeetmete kasutamine ei ole siiski
koikide ettevdtete jaoks igapaevane, on mdju ulatus ettevotjate jaoks vaike ja mdju avaldumise
sagedus harv. Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal Eestis statistilisse profiili kuuluvaid
ettevotteid 148 684, mistdttu on potentsiaalne mdjutatud sihtrihm suur.

Ebasoovitavate moéjude risk

Ebasoovitavaid méjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Tooturuteenuste osutamine ja toodturutoetuste maksmine soodustab tootute tédhdivesse liikumist
ja todtavate inimeste td6dhdives plsimist ning tééturumeetmete abil  majanduse
struktuurimuutustele asjakohast reageerimist. Potentsiaalselt mdjutab muudatus kd&iki Eesti
ettevotjaid, mistdttu on mojutatud sihtrihm suur. Kuna muudatusega ei kehtestata uusi
toéoturuteenuseid ega -toetusi, on mdju ulatus ja mdju avaldumise sagedus ettevdtjate jaoks vaike.

Moju riigivalitsemisele
Moju sihtriihm: to6tukassa

Muudatusest mojutatud sihtruhm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

THP-s séatestatakse to6turuteenuste osutamise ja tddturutoetuste maksmise néuded ja kord ning
ESF+ vahendite kasutamise tingimused ja kord aastateks 2024—-2029. Eelndu mdjutab eeskatt
tootukassat, kelle Ulesanne on pakkuda tooturuteenuseid ja -toetusi ning tagada nende
kattesaadavus ja kvaliteet, mistéttu on mdojutatud sihtrihma suurus vaike. Todtukassa osutab
tooturuteenuseid ise voi sBimib teenuse osutamiseks lepingu teenusepakkujaga voi vdimaldab
inimesel valida sobiva teenuseosutaja t66tukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate seast voi
annab haldusakti, mille alusel tasub t66turuteenuse eest voi huvitab selle kulud. Eelnduga ei
kaasne enamasti tddturuteenuste ja -toetuste sihtrihmades ja kattesaadavuses muudatusi, kuid
kohandatud on osade teenuste sisu voi osutamise tingimusi, mis vdib to0tukassa jaoks kaasa tuua
moningase toO0koormuse suurenemise seoses sihtruhmale ja koostoopartneritele muudatuste
selgitamisega. Samuti suureneb tddtukassa tédkoormus seoses téoéturuteenuste muudatuste IT-
susteemidesse viimisega. Eelndu alusel osutatakse kokku 27 tooturuteenust. Mitme teenuse puhul
tehakse koosto0d konkreetsele teenusele spetsialiseerunud teenuseosutajatega, mis aitab tagada
teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse. Eelndu kohaselt on té6tukassal tééturuteenuste kvaliteedi
hindamiseks digus tutvuda té6turuteenuse korraldusega teenuseosutaja juures ja kaasata sellesse
vajaduse korral ka eksperti ning tooturuteenuste kvaliteedi parandamiseks ellu viia
arendustegevusi. Kuivord eelnduga ei kehtestata uusi tddturuteenuseid ega -toetusi, on maoju
ulatus ja moju avaldumise sagedus téétukassa jaoks vaike.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitatavaid mdjusid ei tuvastatud.
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Kokkuvéttev hinnang moéju olulisusele

Muudatus mdjutab tédtukassat, kes osutab td6turuteenuseid ja maksab téoturutoetusi, mistéttu on
mdjutatud sihtriihma suurus vaike. Kuna eelnbuga ei kaasne enamasti muudatusi td6turuteenuste
ja -toetuste sihtrihmades ja kattesaadavuses, on mdju ulatus ja mdju avaldumise sagedus
toodtukassa jaoks vaike.

Moju infotehnoloogiale ja infouhiskonnale

Moju sihtrihm: tooturuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed; ettevotjad

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva moéju kirjeldus ja moju olulisus

Digioskused omavad jarjest suuremat tahtsust nii ettevdtete kui toodtajate arengus. Uuringu
»Infotehnoloogia leibkonnas* tulemusel olid 2021. aastal Eestis 16—74-aastaste digioskused baas-
voi kdrgemal tasemel 56%-| tdiskasvanutest (Euroopa Liidus 54%-I). Euroopa Komisjoni hinnangul
vajatakse digitaalseid oskusi juba 90% tddkohtadel. Tddtukassa kaudu saavad nii t66tud
(t66turukoolitus) kui ka todtavad inimesed (todturukoolitus koolituskaardiga, koolitustoetus
tédandjale tootaja IKT-oskuste arendamiseks) enda digioskusi arendada, mis valmistab inimesi
ette tootamiseks IKT-oskusi ndudvatel erialadel ning mdjutab positiivselt to6tusest hdivesse
likumist ja hdives pusimist ning seelabi ka ettevdtjaid ja majandust tervikuna. Lisaks on vdimalik
tasemedppes osalemise toetuse abil asuda dppima pdhikutsealadel, mille puhul on Kutsekoja
tehtud uuringute alusel ndha lahiaastatel kasvavat t66j6uvajadust ning nende seas sisaldub ka
mitu IT-eriala dppekava, mis samuti mdjutab positiivselt sihtrithma digioskuste arengut. Lisaks
osutab tootukassa teatud tooturuteenuseid ka veebi vahendusel, soodustades seelabi e-teenuste
kattesaadavust. Kuid praktikas on IKT-oskusi arendavaid teenuseid saanud inimeste arv vaiksem.
Naiteks on perioodil 2017-2022 koolituskaardi alusel IKT oskusi arendavaid to6turukoolitusi
alustanud 7823 tootut ja 853 tootavat inimest. Todandjale mdeldud koolitustoetusele tootaja IKT-
oskuste arendamiseks on perioodil 2021-2022 kvalifitseerunud 1465 inimest (Eesti To6tukassa,
2023). Eeltoodust tulenevalt on otseselt méjutatud sihtrhma suurus vaike. Samuti on méju ulatus
vaike, kuivdrd eelnduga ei kehtestata uusi tooturuteenuseid.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Tdoturukoolitus, koolitustoetus tédandjale IKT-oskuste arendamiseks ja tasemedppes osalemise
toetus mojutavad positiivselt nii t06tute kui ka todtavate inimeste digioskuste arendamist.
Muudatustest méjutatud sihtrihma suurus, méju ulatus ja mdju avaldumise sagedus on vaike.
Moju regionaalarengule, sh linna-, maa- ja rannapiirkondadele

Moju sihtriihm: to6turuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed, ettevotjad

Muudatusest mojutatud sihtriihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelnduga kaasnev mdju regionaalarengule on kaudne, kuna td6turuteenused ja -toetused ei ole
suunatud konkreetsetele piirkondadele, vaid neid pakutakse koikides maakondades.
Tooturuteenuseid osutatakse |ahtuvalt inimese ja potentsiaalsete tooandjate vajadustest,
arvestades seega ka piirkondlike vdimaluste ja eriparadega. TooOturuteenuste osutamine ja
toéoturutoetuste maksmine mojutab positiivselt td0hdivet ning aitab kaasa piirkondade
sotsiaalmajanduslikule arengule, mislabi paraneb elanike toimetulek.

Samas on arvestatud, et Eestis on piirkondi, kus t66tute osakaal t66jdous on margatavalt suurem
ja sobivaid vabu tookohti vahem. Kokku oli 2023. aasta 20. aprilli seisuga Eestis 52 881
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registreeritud to06tut, kellest 25 254 ehk ligi 48% elab Harjumaal, mis on ka suurima elanike arvuga
maakond (47% Eesti elanikest). To6tuse maar on kdrgeim aga Ida-Virumaal ja Valgamaal ning
erineb maakonniti ligemale kolm korda (lda-Virumaal 12,7%, Hiiumaal 4,6%) (vt joonis 1).
Tooturuteenuste abil on vdimalik tootute konkurentsivoimet suurendada, mis voimaldab
to6andjatel leida sobivat t66jdudu ja tootutel hdivesse liikuda. Samuti on t66 kaotamise ohus
olevatel tootavatel inimestel vdimalik tooturuteenuste abil t06tuks jaamist ennetada ja tookoht
sailitada. Tooturuteenustel osalemist maakonniti seiratakse regulaarselt.

Joonis 1. Registreeritud to6tuse maar maakondades seisuga 20.04.2023, %
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Allikas: tbotukassa

Registreeritud tootuse maar

Piirkondliku erisuse arvesse votmise naiteks teenustel on eelndu § 23 I6ikes 9 nimetatud
koolituskaardi alusel toimuv tééturukoolitus, mida reeglina pakutakse juhul, kui t66taja eelmise
aasta sissetulek on madalam kui 12-kordne kolmanda kvartali Eesti keskmine brutokuupalk. Antud
juhul on erand tehtud Ida-Virumaa poélevkivisektori todtajatele, kellel on suurem taiend- ja
Umberdppe vajadus seoses piirkonna Uleminekuga klimasoébralikumale majandusele. Kuna
polevkivisektoris on palgad kérgemad, piiraks see nende ligipdasu tééturukoolitusele.

Kdrgema tdotusega piirkondades on ka teenuse vajadus suurem ehk mida enam on t66tuid, seda
enam osutatakse teenuseid. Ida-Viru ning Kagu-Eesti piirkondades kasutavad t66tuna arvel olevad
kliendid proportsionaalsed rohkem teenuseid, kui muudes Eesti piirkondades. Vastavalt Ida-
Virumaal 43,8%, Valgamaal 37,1%, Pdlvamaal 36,1%, Vérumaal 35,6%, samas naiteks Tallinnas
ja Harjumaal 33,5%, Hiiumaal 32,5% ja Viljandimaal 31,9%.

Regionaalse toopuuduse ja toole rakendumise erinevuste vahendamine on ka tootukassa uheks
strateegiliseks alaeesmargiks. Eesmargi taitmist seirab tdé6tukassa kaks korda aastas, jalgides
indikaatorit Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti keskmine registreeritud to6tuse maar ja Ulejaanud
maakondade keskmine registreeritud to6tuse maar. 2022 aastal oli piirkondliku to6tuse maara 16he
3,1%, mis oli madalam, kui té6tukassa algselt prognoosis.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk puudub.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Kokkuvottes ei ole vdimalik méju piirkonniti hinnata, kuna eelnduga ei kaasne spetsiifilisi tegevusi
mone konkreetse piirkonna suhtes.
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Muudatus 3: sihttasemete seadmine ja regulaarne moéju hindamine
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Mo6ju sihtriihm: to6turuteenuseid ja -toetusi saavad inimesed, ettevotjad

Muudatusest mojutatud sihtriihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelnduga maaratakse THP valjund- ja tulemusnaitajad aastateks 2024—-2026 ning satestatakse
tooturuteenuste ja -toetuste mojude regulaarne hindamine. Muudatus ei mojuta sihtrihmi otseselt,
kill aga kaudselt seelabi, et naitajate seadmise ja mdjude hindamise tulemusel on véimalik
tootukassal ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil saada teavet tooturuteenuste ja -
toetuste tulemuslikkuse ja efektiivsuse kohta, et neid vajaduse korral sihtrGihmade ja t66turu
vajaduste jargi kohandada, mis on oluline t66tute t66hdivesse likumise ja tdotavate inimeste
téohdives pusimise toetamiseks ning tooturumeetmete abil majanduse struktuurimuutustele
asjakohaseks reageerimiseks. Kuivord muudatus méjutab sihtriihmi vaid kaudselt, on mgju ulatus
ja mdju avaldumise sagedus nende jaoks vaike. SihtrGihm on suur, sest kaudselt mdjutab
muudatus kogu 16-aastast kuni pensioniealist elanikkonda (2022. a 809 100 inimest) ning kdiki
Eesti ettevotjaid (2022. a 148 684 ettevdtjat).

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Valjund- ja tulemusnaitajate seadmine ning tooturuteenuste ja -toetuste regulaarne méjude
hindamine méjutab sihtrihmi kaudselt, sest vdimaldab to66turuteenuseid ja -toetusi sihtrihmade ja
téoturu vajadustest 1ahtuvalt ajakohasena hoida. Kuna muudatus méjutab sihtrihmi vaid kaudselt,
on moju ulatus ja mdju avaldumise sagedus nende jaoks vaike. Sihtrihm on suur, sest kaudselt
mdjutab muudatus kogu 16-aastast kuni pensioniealist elanikkonda ning kdiki Eesti ettevétjaid.

Moju riigivalitsemisele
MGoju sihtriihm: téotukassa, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Eelnduga satestatakse THP valjund- ja tulemusnaitajad, |ahtudes tdéturuteenuste ja -toetuste
eelarve prognoosidest, t66turu prognoosidest ning teenuste ja toetuste sisust. Sihttasemed seab
tootukassa. Indikaatorite seadmine vdimaldab tooturuteenuste tulemuslikkust jarjepidevalt seirata
ning vajaduse korral kiirelt ja ajakohaselt planeerida muudatusi teenuste parendamiseks. Eelndus
satestatakse ka tdodturuteenuste ja -toetuste mdju hindamine, mille eesmark on tagada
tooturuteenuste ja -toetuste vastavus tooturu vajadustele ja ressursside jatkusuutlik kasutamine.
Méjude hindamise korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vdi tootukassa. Nad
voivad hindamise ise teha voi selle sisse osta. lgaks jargnevaks aastaks lepivad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning to6tukassa kokku, milliseid td6turuteenuseid ja -toetusi
hinnatakse ning kes selle korraldab. Seega toob eelndu kaasa mdningaid muudatusi t66tukassa
tookorralduses, kuid eelduslikult ei suurene tootukassa tookoormus, kuna THP-s séatestatud
valjund- ja tulemusnaitajaid seiratakse ka praegu.

Ebasoovitavate mojude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang moéju olulisusele

Eelndus satestatakse THP valjund- ja tulemusnaitajad ning regulaarne md&jude hindamine.
Muudatus méjutab nii té6tukassat kui ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, mistottu
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on mojutatud sihtriihma suurus keskmine. Nii moju ulatus kui ka méju avaldumise sagedus on
téotukassa jaoks vaike.

Muudatus 4: ESF+ist rahastatava tooalase rehabilitatsiooni teenuse muudatused

Sotsiaalne moéju

ESF+ist rahastatakse to0alase rehabilitatsiooni teenust. TTTS-i kohaselt osutatakse tédalase
rehabilitatsiooni teenust puudega, pusiva t66véimetusega voi osalise t6ovdimega inimesele, kes
toéotab, 6pib, on ettevdtja voi on tddtuna registreeritud. Muudatusega laiendatakse todalase
rehabilitatsiooni teenuse saajate sihtriihma ning edaspidi on teenust digus saada ka puuduva
tédvdimega inimestel, kes on hoivatud (t66tavad voi tegutsevad ettevdtjana). Tddalase
rehabilitatsiooni teenuse sihtrihma laiendamise vajalikkuse puuduva t66vdimega inimestele on
valja toonud ka sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE) (2021)"", kelle uuring
kinnitas, et ka puuduva t66vdimega inimesed, kes tdotavad, vajavad tddalase rehabilitatsiooni
teenuse tuge hoives pusimiseks. 2021. aastal siseneti td6alase rehabilitatsiooni teenusele 2767 ja
2022. aastal 2654 korda (Eesti Tootukassa, 2023). Eesti Statistikaameti (2023) andmetel oli
2022. aastal puuduva t66voimega inimesi 36 600, kellest hdivatud oli 19,4% ehk 7100 inimest,
mistéttu on mojutatud sihtriihma suurus keskmine.

Toobalase rehabilitatsiooni teenuse raames osutatakse erinevaid teenuseid ja nende
kombinatsioone Iahtuvalt konkreetse inimese rehabilitatsioonivajadustest (nt flsioteraapia,
tegevusteraapia ja ndustamine, loovteraapia, logopeediline abi, eripedagoogiline abi,
kogemusndustamine, psuhholoogiline ndustamine, 6endusalane ndustamine, sotsiaalndustamine,
arsti, sh psuhhiaatri ndustamine), mis toetavad inimest t66le asumisel vdi juba olemasoleva
tédkoha sailitamisel. Muudatusel on positivne sotsiaalne mdju puuduva tdéGvéimega inimeste
jaoks, sest muudatuse tulemusel tekib neil digus saada tdbalase rehabilitatsiooni teenust, mis
soodustab todvoéime arendamise kaudu nende t66hdives pulsimist, eneseteostust, sidusust
Uhiskonnaga ja sissetuleku teenimist, omades seeldbi ka positiivset moéju sihtrihma
majanduslikule toimetulekule. Uhtlasi jatkub juba varem teenuse sihtriihma kuulunud inimeste
jaoks teenuse osutamine senisel kujul, mis avaldab positivset mdju nende sotsiaalsele ja
majanduslikule toimetulekule. Tédalase rehabilitatsiooni teenuse positivset mdju sihtrihma
terviseseisundile ja t66véime sailitamisele kinnitasid ka RAKE (2021) tehtud intervjuud
teenusesaajatega.

Regionaalne moju

Eestis on maakonniti erinevused nii hdives kui tootuses. 2022. aastal oli kdrgeim t66j6us osalemise
maar 15-74-aastaste seas Harjumaal (78,9%), madalaim oli see Valgamaal (58,3%). Alla 65% jaab
t66jous osalemise maar ka lda-Virumaal ja Pdlvamaal. Eesti keskmisest tasemest (73,3%) jai
naitaja madalamaks 12 maakonnas, keskmist Uletasid vaid Parnu, Tartu ja Harju maakond. Seega
paistavad madalaima td6turu aktiivsusega silma Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti maakonnad, kus on ka
vahenenud téo6vdimega inimeste osatdhtsus 16-64-aastasest elanikkonnast suurim, olles
2021. aastal Valgamaal 31,3%, Pélvamaal 29,7%, Vérumaal 21,6% ja Ida-Virumaal 20,5%, samal
ajal kui Eesti keskmine oli 12,3% ning madalaim naitaja Harjumaal 7%. Uheks Kagu-Eesti
maakondade madalama hdive pdhjuseks on vanemaealiste suurem osakaal, mistottu on seal ka
suurem vahenenud t00voimega inimeste osakaal. Kérgeim on ule 50-aastaste osatahtsus 16-64-
aastastest Valgamaal ja Pdlvamaal vastavalt 49% ja 47,4%. Puuduva toé6vbimega inimeste
lisandumine teenusesaajate hulka vdiks suurendada teenuse saajate arvu enim just Harjumaal ja
Léuna-Eestis, kuna nendes kahes piirkonnas on kdige enam puuduva to6voimega hdivatuid
(kokku ca 65% puuduva t6dvoimega hdivatutest).

Kuigi tobalase rehabilitatsiooni teenust osutatakse vastavalt sihtrihma vajadusele ning
regionaalseid eelarvejaotusi maaratud ei ole, on teenuse saajaid rohkem nendes piirkondades,

1 Sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE). Té6alase rehabilitatsiooni teenuse tulemuslikkuse
hindamine ja rahvusvaheline vordlus (2021).
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kus vahenenud téévdimega inimesi on suhteliselt rohkem. Tédétukassa andmetel osales
2022. aastal tédalase rehabilitatsiooni teenusele kokku 2596 isikut. Arvuliselt oli sisenejaid kdige
rohkem Harjumaal (989 isikut), Tartumaal (471), Ida-Virumaal (369), Vérumaal (210) ja
Viljandimaal (109). Teenusele sisenejate osatahtsus 16-64-aastasest rahvastikust oli suurim
Vérumaal, Ida-Virumaal, Pélvamaal ja Tartumaal.

Joonis 2. Osalise toovoimega inimeste osatiahtsus rahvastikus vanuses 15-64, 31.12.2022

3,0% ;
~ Harju maakond. 7.2%
0% :
5,39 Laane maakond%5%
Hiiumaakond - e m“k‘?hd
: e : . 'F-;',,__ /""H-i_l.-..—ﬂ--?
. Saare maakend

.y D

Allikas: tbotukassa

Seejuures on oluline, et ka tdodalase rehabilitatsiooni vajadus on maakonniti erinev ja séltub
erinevatest teguritest. Uhelt poolt potentsiaalsest sihtriihma suurusest, kuivdrd osalise td6véimega
inimeste osatadhtsus tddealises rahvastikus vanuses 15-64 on maakonniti erinev (vt joonis 2),
teisalt sihtrihma tervisepiirangutest ja takistustest. Osalise t60v6imega inimeste tervisepiirangud
ja takistused on erinevad ning kdik nad ei vaja td6alast rehabilitatsiooni. Té6alast rehabilitatsiooni
osutatakse Uldjuhul inimesele, kellel on puude véi haiguse tottu mitu takistust ja kes vajab seetdttu
toole asumiseks voi tdotamise jatkamiseks mitme spetsialisti ehk rehabilitatsioonimeeskonna abi.
Vahenenud to6vbimega inimene ei vaja seega alati just todalast rehabilitatsiooni, tal vaib olla méne
Uksikteenuse vajadus (nt kogemusndustamine, psuhholoogiline néustamine) vdi antud ajahetkel
aitaks ja toetaks inimest pigem erihoolekande- vdi tervishoiuteenus vdi ka kohaliku omavalitsuse
pakutav teenus. Inimene vdib valida talle sobiva té6alase rehabilitatsiooni teenuse osutaja ja seda
Ule terve Eesti ehk siis ei ole regionaalseid piiranguid, mis Uhtlasi tagab inimese jaoks paindlikkuse
ning teenuse parema kattesaadavuse. Kokku osutab tdodalast rehabilitatsiooni 90 tddtukassa
koostoopartnerit.

Seega on tddalase rehabilitatsiooni vajadus mojutatud erinevatest teguritest (lisaks osalisele
todvdimele ja komplekssele tervisepiirangule peab inimene olema kas hdivatud, té6tuna arvel voi
oppima). Nendel pdhjustel on rehabilitatsiooni vajadus ja senine teenusel osalemise maar
potentsiaalsest sihtrihmast erinev (vt tabel 1).

Tabel 1. Todalasel rehabilitatsioonil osalenud osalise to6voimega inimeste arv ja nende
osatdhtsus maakonna osalise t66voimega inimeste arvus, 2021-2022

Todalasel Osatahtsus
rehabilitatsioonil kuukeskmisest osalise
osalenud osalise toovoimega inimeste

toovdimega inimeste arv arvust
Maakond* 2021 2022 2021 2022
Harju maakond 979 989 6,1% 6,0%
Hiiu maakond 2 5 0,7% 1,7%
Ida-Viru maakond 392 369 3,4% 3,5%
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Jogeva maakond 32 36 1,5% 1,7%
Jarva maakond 74 49 5,8% 3,9%
Laane maakond 18 26 2,3% 3,4%
Laane-Viru maakond 86 82 3,1% 3,0%
P&lva maakond 79 68 3,9% 3,4%
Parnu maakond 105 83 2,4% 1,9%
Rapla maakond 25 27 1,8% 1,9%
Saare maakond 18 23 1,3% 1,6%
Tartu maakond 490 471 5,8% 5,6%
Valga maakond 56 49 2,6% 2,3%
Viljandi maakond 106 109 4,2% 4,2%
Véru maakond 227 210 9,1% 8,6%
Kokku 2 689 2 596 4,4% 4,4%

*Aluseks inimese elukoha maakond toovoime hindamise taotluse andmetel
Allikas: tbotukassa

Taiendavate regionaalseid erisusi leevendavate sekkumiste rakendamine ei ole vajalik,
arvestades, et t00alast rehabilitatsiooni osutatakse vajaduspdhiselt ning teenusel on véimalik
osaleda paindlikult erinevates piirkondades. Nagu eespool valja toodud, vdimaldab tdotukassa
inimesel valida sobiva teenuseosutaja to6tukassa kvalifitseeritud teenuseosutajate seast. Seega
voib inimene soovi korral voi vajadusel, valida teises piirkonnas asuva teenuseosutaja. Teenusel
osalemise toetamiseks makstakse t6otuna arvele vdetud inimesele sdidu- ja majutustoetust
(vastavalt vahemaale, kuni 26 eurot paevas), mis aitab teenusel osalemisega kaasnevaid kulusid
kanda. Té6alasel rehabilitatsioonil osalemiseks makstakse sdidu- ja majutustoetust ka neile, kes
ei ole tédétuna arvel, vaid osalevad tédtaja vdi muu isikuna. Erandi loomisel on arvestatud, et
tervisest tuleneva takistusega inimeste transpordikulu véib nende takistustest tulenevalt olla
tavaparasest suurem ja sissetulek vaiksem, mistottu vdivad toetust vajada ka inimesed, kellel on
téine sissetulek.

Sooline vorddiguslikkus

ESF+ist rahastatava tddalase rehabilitatsiooni tegevused ei modjuta otseselt soolist
vordodiguslikkust, kuid avaldavad kaudset mdju seelabi, et ehkki vdhenenud t66vdimega mehi ja
naisi on Eestis ligikaudu vordselt (2021. aastal 48 400 meest ja 52 400 naist (Eesti Statistikaamet,
2023)), siis tooturuteenustel osaleb rohkem naisi kui mehi, mistéttu saab seeldbi proportsionaalselt
enam toetatud vahenenud toovbimega naiste tOOturul osalemine. 2022. aastal olid tddalase
rehabilitatsiooni teenusele sisenejatest 73% (1944 sisenemist) naised ja 27% mehed (710
sisenemist). Vanuserihma jargi moodustasid 2022. aastal t66alase rehabilitatsiooni teenusele
sisenejatest 13% 16—24-aastased (351 sisenemist), 55% 25-55-aastased (1447 sisenemist) 32%
55-aastased kuni pensioniealised (856 sisenemist).

Elu- ja looduskeskkond

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do no
significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analtus leidis, et kavaga ette nahtud sekkumistel
hinnanguliselt olulist kahjulikku mdju DNSH printsiibi alusel ei ole. ESF+ tegevused ei mdjuta
otseselt keskkonnahoiu ja kliima eesmarke, kuid avaldavad kaudselt m&ju seeldbi, et tddalase
rehabilitatsiooni tegevusi ellu viies jalgib tdotukassa, et rahastatavad tegevused ei suurendaks
negatiivset keskkonnamoju, ja vaartustab osapooli, kes tegelevad teadlikult saastliku
keskkonnakasutusega, ning teenuste ja toodete hankimisel [ahtutakse keskkonnahoidlike hangete
kriteeriumitest. Keskkonnahoidlik riigihange on protsess, mille kdigus ametiasutused pudavad
hankida selliseid kaupu, teenuseid ja ehitustoid, mille keskkonnamdju on kogu nende olelusringi
jooksul vaiksem kui sama pdhillesandega kaupadel, teenustel ja ehitustdodel, mida muul juhul
hangitaks.
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5. Andmekaitsealane mdjuhinnang

Eelndu raames osutatakse erinevaid teenuseid td66tule, tdotajale, muule isikule ja tédandjale, et
toetada nende t66turule jdudmist, t66le saamist ja seal plsimist vdi t66jou leidmist. Teenuseid
pakub ja sihtrihmadega tegeleb to6tukassa, kes on muu hulgas ESF+ toetuse saaja. To6tukassa
tootleb isikuandmeid oma Ulesannete taitmiseks ja seaduste alusel.

Andmeid kogutakse inimestelt endilt, teistest riigi infosusteemidest vdi paringutega. Kdikidele
isikuandmetega seotud dokumentidele on kehtestatud juurdepaasupiirang vastavalt avaliku teabe
seaduse §-le 35. Tédtukassa jargib isikuandmete t66tlemist puudutavaid kehtivaid digusakte, sh
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse uldmaarus) (ELT L 119, 04.05.2016, |k 1-88),
isikuandmete kaitse seadust ja avaliku teabe seadust. To6tukassa kasutab andmetele vastava
turvalisuse taseme tagamiseks tookorralduslikult, tehniliselt ja fldsiliselt parimaid voimalikke
meetmeid, et tagada isikuandmete nduetekohane kaitse. Andmekogus toddeldavatele andmetele
piisava tasemega turvalisuse tagamiseks rakendatakse Eesti infoturbestandardis (E-ITS)
satestatud pdhimotteid. Toédtukassa todtleb  isikuandmeid, [8htudes  digusparasuse,
eesmargiparasuse ja minimaalsuse pdhimdottest, teenuste osutamiseks kasutatakse vaid selleks
vajalikke ja ettenahtud andmeid. Eelndu vastuvotmise tulemusel téotukassa andmete to6tlemise
reeglites ja protseduurides muudatusi ei tule.

ESF+ist rahastatava to6turuteenuse ,t66alane rehabilitatsioon” elluviijana on to6tukassal kohustus

kooskodlas iUhendmaaruse § 10 I6ike 1 punktidega 4 ja 5 koguda ja téddelda:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-,
Rande- ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.07.2021, Ik 1-47), artiklis 33 ning V ja VIl lisas,
Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.07.2021, |k 48—
93), artiklis 27 ning V ja VIl lisas ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)
2021/1149, millega luuakse Sisejulgeolekufond (ELT L 251, 15.07.2021, |k 94—-131), artiklis 27
ning V ja VIl lisas nimetatud seire andmeid;

2) ESF+ vahenditest toetatavas projektis osaleja kohta USS2021 2027 § 19 Idikes 3 nimetatud
andmeid ja esitama need RU-le.

6. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Tdoturuteenuseid ja -toetusi rahastatakse sihtkapitalist.

Tooturuteenuste osutamise vajaliku mahu prognoosimiseks on teenuste kaupa hinnatud, kui suur
on td6turu olukorda ja t66d otsivate inimeste profiili arvestades vajadus tédlesaamist ja tootamist
toetavate to6turuteenuste jarele. Teisisdnu, kui suur osakaal téétutest peaks Uhes kuus keskmiselt
meetmes osalema (s.o isikute arv, kes osalevad kuu jooksul teenuses kasvdi Uhe paeva jagatuna
kuu jooksul td6tuna arvel olevate isikute arvuga). Tabelis 2 on vélja toodud t66turuteenustel
osalejate arvu prognoos aastateks 2024—2026.

Tabel 2. Registreeritud too6tute ja todturuteenustel osalemiste prognoos aastateks 2024—
2026

2024 2025 2026

Registreeritud to6tud (pdeva seis) 53 788 52 078 50 963
Teenustel osalemisi* 161 003 159 611 158 880
Karjaariteenused 93 634 93 634 93 634
Koolitused tdétutele 29 826 28 958 28 313
Palgatoetused 9453 10 010 10 554
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Tasemedpe 1170 1199 1199
Koolitused tbotavatele 9 009 8 488 8 166
Eriteenused vahenenud t66vdimega inimestele 3 699 3776 3 803
To0Opraktika ja tédharjutus 3100 3 028 2977
Ettevbtlusega alustamise toetamine 684 706 701
Noéustamisteenused 6 158 5993 5870
Muud teenused 4270 3819 3 663

* vastaval aastal teenustel alustamiste arv

Aktiivsetele meetmetele aastateks 2024-2026 vahendite vajaduse prognoosimisel on lahtutud
tegelikest t66turu vajadustest (toetudes Rahandusministeeriumi makroprognoosile) ja aktiivsete
téoturumeetmete struktuurist, aga ka reaalsest olukorrast (sisseostetavate) todoturu- ja
sotsiaalteenuste pakkumise turul. Seega on vahendite mahu prognoosis hinnatud, kui suures
mahus on erinevaid teenuseid vajalik ja véimalik osutada. Vahendite vajaduse kindlaks
maaramiseks on meetmegruppide kaupa hinnatud, kui suur on té6turu olukorda ning téétute ja
tootajate profiili arvestades vajadus uhe voi teise meetme jarele. Teisisdnu on leitud, kui suur on
keskmine meetme kasutajate arv kuus. Kuivord sihtkapitalist saab rahastada ainult otseseid
meetmete kulusid, ei ole prognoosis kajastatud teenuste osutamisega seotud kaudseid kulusid
(kulude hulka ei ole naiteks arvestatud karjaarindustajate palka voi kulu téévahendusele, kuid on
arvestatud naiteks kuluga sdidu- ja majutustoetusele, mis kaasneb karjaarinbustamisega jne).

Meetmete kulude prognoosimisel on arvestatud, kui suur on Ghes meetmes osalemise kulu kuus,
vottes aluseks 2022. aasta statistika ning arvestades jargnevate aastate kulude prognoosimisel
hinna- ja/vbi palgakasvuga (soéltuvalt meetmest).

Hinnatud meetmetes osalejate arvu ja keskmiste kulude alusel on prognoositud vahendite vajadus
meetmete kaupa, samuti sihtkapitalist rahastatavate aktiivsete meetmete vahendite vajadus
kokku. Kokkuvéttes on hinnatud, et jargnevatel aastatel on aktiivsete td6turumeetmete vajadus
tédhodiveprogrammi sihtrihmadele vastavalt 82,8 miljonit eurot 2024. aastal, 85,5 miljonit eurot
2025. aastal ja 88,4 miljonit eurot 2026. aastal. Eelarve prognoos to6turuteenuste kaupa on valja
toodud tabelis 4. Uute teenuste rakendamiseks vajalike IT-arenduste kulu kaetakse té6tukassa
tegevuskulude eelarvest.

Tabel3. Toohodiveprogrammi eelarve prognoos aastateks 2024-2026

2024 2025 2026
Kokku 82 817 703 85503 779 88 430 184
Too6tuskindlustusvahendid 76 824 024 79 254 527 83 407 544
...Sihtkapitali (ilekantavate vahendite méaéar 23,3% 23,0% 23,2%
Riigieelarve 1810 704 1 887 376 1519 392
Valisvahendid 4182 975 4 361 876 3503 248

Tabel 4. Toohoiveprogrammi eelarve prognoos teenuste kaupa aastateks 2024-2026

2024 2025 2026
Koolitused todtutele 29 405 996 29 085 902 28 850 592
Palgatoetused 10 610 064 13404 784 16 192 882
Tasemedpe 8371375 9211160 9 833 346
Koolitused td6tavatele 12 648 073 11 655 852 11 377 481
Eriteenused vdhenenud t6dvbimega inimestele 7 571 686 7 967 168 8 068 641
To6praktika ja tédharjutus 3 327 855 3429 689 3490616
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Ettevotlusega alustamise toetamine 2719137 2735 460 2734 221
Ndustamisteenused 2 543 996 2 607 304 2 552 271
Muud teenused 1784 605 1622 316 1592 855
Toetused teenusel osalemiseks 3 834 917 3784 146 3 737 280
Kokku 82817 703 85503 779 88 430 184

6. Maaruse joustumine

Maarus on planeeritud joustuma 2024. aasta 1. jaanuaril. Jdustumistdhtaeg on seatud
arvestusega, et eelndu kehtestatakse TOMS-i alusel, mis joustub 2024. aasta 1. jaanuaril.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisel on tuginetud tootukassa kolmepoolse ndukogu 03.04.2023 arutelule.
Nimetatud ndukogusse kuuluvad lisaks Vabariigi Valitsuse esindajatele ka sotsiaalpartnerite, sh
Eesti Ametithingute Keskliidu, Teenistujate Ametiliitude Organisatsiooni TALO ja Eesti Tédandjate
Keskliidu esindajad.

Eelndu esitati eelndude infoslsteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse andmiseks Eesti Tootukassale,
Eesti AmetiGhingute Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO ja Eesti
Tdébandjate Keskliidule. Tahtajaks 12.06.2023 kooskdlastas Justiitsministeerium eelndu
kommentaarideta, Rahandusministeerium kooskdlastas eelndéu markustega ning Haridus- ja
Teadusministeerium kooskodlastas eelndu markusteta, kuid saatis mitteametlikud kommentaarid.
Kommentaarid esitas ka Eesti To0tukassa. Markuste kooskdlastustabel on seletuskirjale lisatud
(lisa 1).

Eelndu esitati heakskiitmiseks tootukassa ndukogule 20.09.2023 istungile.



	Eelnõu § 9 lõikes 6 sätestatakse tööturuteenused, mida osutatakse töötajatele, sh kinnipeetavale töötajale, lisaks lõikes 1 nimetatud üldteenustele. Töötajana on seejuures käsitatav isik, kes tegeleb TöMS § 8 lõike 4 punktides 3–9 (vt töötamise mõiste...
	Eelnõu § 9 lõikes 7 sätestatakse, et lisaks lõikes 1 nimetatud üldteenustele ja lõikes 6 nimetatud teenustele osutatakse koondamisteatega töötajale nõustamisteenuseid. Koondamisteatega töötaja on kehtiva õiguse järgi hõlmatud tööotsija mõistega, kuna ...
	Eelnõu §-s 10 sätestatakse tööturutoetusi saama õigustatud isikud. Üldjuhul makstakse stipendiumi ning sõidu- ja majutustoetust töötule, kuivõrd tema madalam sissetulek ei võimalda täiendavaid teenusel osalemisega kaasnevaid kulusid katta.
	Stipendiumi (lõige 1) makstakse töötule, kui ta osaleb pikema kestusega teenusel, kusjuures ühe päeva kestus on tihtipeale sama pikk nagu tööpäev, ja kui osalemine võib kaasa tuua lisakulusid.
	Sõidu- ja majutustoetust (lõige 2) makstakse töötule, kui ta osaleb sellisel teenusel, millega võivad kaasneda toimumiskohta jõudmisega seotud kulud, nt karjäärinõustamine, tööturukoolitus, tööklubi.
	Töötaja ja muu isikuna (lõige 3) tööturuteenusel osalejal ei ole üldjuhul õigust stipendiumile ega sõidu- ja majutustoetusele. Erandina näeb eelnõu ette sõidu- ja majutustoetuse maksmise tööalase rehabilitatsiooni teenuse saajale ka siis, kui ta ei ol...
	Lõige 4 lubab töötukassal arvestada lõikes 3 käsitletud tasu maksmisel või kulu hüvitamisel asjaoluga, kas teenuseosutaja või tööandja on teenuse osutamisel oma kohustuse nii töötukassa kui ka teenust saanud isiku ees täitnud nõuetekohaselt. Sisulisel...
	Lõige 5 avab tööturuteenuste osutamise viisid. TTTS-is ja THP-s 2021–2023 on teenuse osutamise viis reguleeritud eraldi iga teenuse kirjelduses, kuid praktikas on teenuste osutamisel kujunenud sobivad viisid välja vastavalt teenuse iseloomule ja sihtr...
	Siiski on eelnõus mõne teenuse puhul tehtud erandeid üldpõhimõttest, näiteks piiratakse ära, et teenust osutatakse kindlal viisil. Tööklubi juures on näiteks välja toodud, et tegevus toimub grupis. Sellised piirangud on seotud tööturuteenuse iseloomug...
	Eelnõu §-s 13 sätestatakse tööturuteenustes osalemise üle arvestuse pidamine ning teenuse osutamisega seotud andmete ja dokumentide esitamine. TTTS-is ja THP-s 2021–2023 on arvestuse pidamine ja andmete esitamine reguleeritud iga teenuse juures eraldi...
	Lõige 1 kohustab teenuseosutajat või tööandjat pidama arvestust selle kohta, kes tema osutataval tööturuteenusel osalevad, ning esitama andmed (nt kas inimene osales teenusel kuidas teenust osutati jms) töötukassale töötukassa määratud ajal ja viisil....
	Lõikes 2 sätestatakse, et inimene, tööandja või teenuseosutaja esitab töötukassale teenuse osutamisega seotud andmed ja dokumendid töötukassa määratud tähtajal ja viisil. Eelnõu § 12 lõike 1 kohaselt lepitakse see teenuseosutaja, tööandja või inimeseg...
	Eelnõu § 14 reguleerib tööturuteenuse osutamisega seotud andmete vahetamisel kasutatavaid andmevahetuse lahendusi ja keskkondi. Kõik selles paragrahvis välja toodud andmevahetuse lahendused vastavad turvanõuetele.
	Lõikes 1 sätestatakse, et töötukassa ja tööalase rehabilitatsiooni teenuse osutaja vahetavad andmeid infosüsteemide andmevahetuskihi (X-tee) kaudu.
	1. mail 2023. a jõustus  TTTS § 231 lõige 21, mille kohaselt vahetavad töötukassa ja teenuseosutaja tööalase rehabilitatsiooni teenuse osutamisega seotud andmeid infosüsteemide andmevahetuskihi kaudu. X-tee andmevahetus võimaldab rakendada turvalisema...
	Lõikes 2 sätestatakse tööturuteenused, millega seotud andmete (nt osalemise andmed, koolitusele registreerimise teade, info pakutavate koolituste kohta) vahetus töötukassa ja teenuseosutaja (sh tööandja) vahel toimub töötukassa infosüsteemi kaudu. Nen...
	Eelnõu § 15 lõigetes 1 ja 2 nähakse ette võimalused, millisel juhul ja millised täiendavad kulud võib töötukassa tööturuteenuste osutamisega seoses katta. Mõeldud ei ole otseseid tööturuteenuse või -toetuse kulusid, vaid olukordi, kus teenuse osutamis...
	Eelnõu §-s 16 sätestatakse töötukassa võimalus hinnata tööturuteenuste kvaliteeti. Eelnõu kohaselt on töötukassal õigus tutvuda tööturuteenuste korraldusega ja kaasata sellesse vajaduse korral ka eksperte. See on vajalik, et tuvastada võimalikke probl...
	Eelnõu §-s 19 sätestatakse karjääriinfo vahendamise teenus. Eelnõuga hõlmatakse karjääriinfo vahendamise teenusesse varem eraldi teenusena reguleeritud tööotsingunõustamine, mille alusel korraldati muu hulgas ka tööotsingu töötube ja EURESe temaatilis...
	Lõike 1 kohaselt on teenuse eesmärk toetada inimest haridus- ja tööturuvalikuteks vajaliku teabe otsimisel ning infootsinguoskuste ja muude karjäärikujundamisega seotud oskuste arendamisel. Selle tulemusel kasvab inimese teadlikkus oma tööalastest või...
	Lõikes 2 on selgitatud, milles inimest karjääriinfo vahendamise raames juhendatakse. Erinevalt tööturust ning tööturuteenustest ja -toetustest teavitamise teenusest, mis keskendub tööturu olukorrale, töötamis- ja õppimisvõimalustele, on karjääriinfo v...
	Lõikes 3 on välja toodud, et karjääriinfo vahendamise teenuse osutamine võib muu hulgas toimuda grupitegevusena tööotsingu töötoas, sealhulgas EURESe temaatilises töötoas, kus jagatakse infot teistes Euroopa Liidu riikides töötamise ja elamise võimalu...
	Eelnõu §-s 20 sätestatakse karjäärinõustamine, mille eesmärk on suurendada inimeste karjäärialast eneseteadlikkust, teadlikkust tööjõu vajadustest ja arengusuundadest ning nõustada teda karjääri kujundamise küsimustes. Võrreldes kehtiva õigusega ei ol...
	Eelnõu §-s 31 sätestatakse tööharjutuse teenus. Võrreldes TTTS-is, halduskoostöö seaduses, THP-s 2021–2023 ja TAT-s 3 sätestatuga ei ole teenuse sisu oluliselt muutunud. Tööharjutuse teenust osutatakse eelnõu § 9 kohaselt töötule.
	Lõike 1 kohaselt on teenuse eesmärk suurendada inimese töövalmidust ja valmistada teda ette tööturule liikumiseks. Seega ei eeldata, et inimene saab pärast selle teenuse saamist tööle, küll aga tal on edasised tegevused, mis aitavad liikuda tööturule ...
	Lõikes 2 sätestatakse, et teenus hõlmab tööotsinguid soodustavaid tegevusi ning loetletakse neist peamised. Tegevusteks, mis aitavad suurendada osalejate tööharjumust on: motiveerimine, sotsialiseerimine, töö otsimist ja töötamist toetavate sotsiaalse...
	Praktikas kasutatakse sotsialiseerimiseks ja motiveerimiseks ühiseid grupitegevusi, kus juhendajate ja grupikaaslaste toel suurendatakse huvi oma tugevate külgede vastu, tööga seotud tegevustele, eneseväärtusele ja pannakse paika tegevusplaan tööturul...
	Lõige 3 näeb ette võimaluse, et tööharjutuse korraldamiseks võib töötukassa sõlmida teenuseosutajaga halduslepingu. Halduslepingus lepitakse kokku teenuse korralduslikud küsimused, nt toimumise koht, kestus, osalevate töötute arv, tööharjutuses osalej...
	Lõike 4 kohaselt on tööharjutuse maksimaalne kestus kuus kuud. Nii nagu tööharjutuse tegevuste valik, sõltub ka teenuse kestus konkreetse inimese tööle saamise takistustest ja abivajaduse ulatusest. Maksimaalses mahus osutatakse enamasti teenust inime...
	Eelnõu §-s 34 sätestatakse teenusena individuaalsed lahendused. Eelnõuga integreeritakse üheks teenuseks kehtivas THP-s reguleeritud individuaalne töölerakendamine ja TAT-s 3 reguleeritud individuaalsed lahendused. Individuaalseid lahendusi pakutakse ...
	Eelnõu §-s 38 sätestatakse tööalase rehabilitatsiooni teenus. Teenust osutatakse eelnõu § 9 kohaselt tervisest tuleneva takistusega töötule, sh õppivale töötule, töötajale ja muule isikule käesolevas paragrahvis sätestatud erisustega (vt lõigete 3–5 s...
	Lõike 1 kohaselt on teenuse eesmärk valmistada tervisest tuleneva takistusega inimene ette tööeluks ning toetada tema tööle asumist või töötamise jätkamist. Erinevalt sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusest on tööalase rehabilitatsiooni teenuse fookuse...
	Lõikega 2 nähakse ette, et teenuse sisuks on sotsiaalhoolekande seaduse § 57 alusel kehtestatud rehabiliteerivad tegevused. Tööalase rehabilitatsiooni vajadust hindab töötukassa nõustaja koos inimesega. Hindamise käigus selgitatakse välja, kas inimese...
	Eelnõu §-s 39 sätestatakse toetatud töölerakendamise teenus, millega kujundatakse ümber TAT-s 3 reguleeritud kaitstud töö teenus. Olulise muudatusena toimub eelnõu alusel teenuse ajal töötamine avatud tööturul, mitte kaitstud töö tingimustes. Teenust ...
	Lõikes 2 sätestatakse toetatud töölerakendamise raames elluviidavad tegevused, mida tehakse koostöös tööandja ja inimese enda võrgustikuga. Teenust osutatakse inimese vajadustest lähtuvalt tema enda ja tööandja keskkonnas. Teenuse peamine põhimõte on ...
	Lõikes 3 sätestatakse, et teenust ei osutata inimesele, kellel on tuvastatud puuduv töövõime. Teenust saavad osalise töövõimega inimesed, kes vajavad järjepidevat toetust, motiveerimist ja juhendamist sobiva töö väljaselgitamisel, töö otsimisel, tööan...

	Eelnõu §-s 42 sätestatakse alaealise töötamise toetamine. Teenust on alates 2018. aastast osutatud TAT 2 alusel ning alates 07.02.2022 tööhõiveprogrammist 2021–2023. Eelnõuga teenuse tingimusi ei muudeta. Eelnõu § 9 kohaselt osutatakse teenust tööandj...
	Lõike 1 kohaselt toetatakse tööturuteenusel osalemist ehk hüvitatakse osaliselt tööturuteenusel osalemisega kaasnevad kulud.
	Lõikes 4 täpsustatakse võrreldes TTTS-iga teenusel osalemise viise, mille korral stipendiumi makstakse. Nendeks on osalemine tööturuteenusel teenuse osutamise asukohas kohapeal ja reaalajas veebikeskkonnas toimuva teenuse puhul. Seega ei maksta stipen...
	Lõigetes 5 ja 6 sätestatakse stipendiumi maksmise sagedus ja päevamäär. Maksed tehakse üks kord kuus päevamääraga 3,84 eurot. Päevamäära eelnõuga ei muudeta.
	Lõike 1 kohaselt soodustatakse toetusega tööturuteenusel osalemist ehk osaliselt hüvitatakse nende  osalemisega kaasnevad sõidu ja majutuskulud.
	Lõike 4 kohaselt makstakse sõidu- ja majutustoetust juhul, kui teenusel osaletakse teenuse osutamise asukohas kohapeal. Seega ei maksta toetust veebipõhiste teenuste puhul, kuna nendega ei saa kaasneda sõidu- ja majutuskulusid.
	Lõigete 5 ja 6 kohaselt makstakse toetust ühel korral kuus kilomeetrimääraga 0,10 eurot ning kõige rohkem 26 eurot ühe päeva kohta. Määrasid eelnõuga ei muudeta.
	Lõige 3 reguleerib olukorda, kus töötukassa on enne käesoleva määruse jõustumist otsustanud osutada isikule tööturuteenust või maksta tööturutoetust § 57 lõikes 1 nimetatud õigusakti alusel, või kus töötukassa on otsustanud tööturuteenuse osutamise te...


